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Uvodna rijec glavnog pregovaraca

Crna Gora je uspjesno zakoracila u tre¢u godinu pregovora o pristupanju EU. Rezultati koje smo ost-
varili predstavljaju dobre temelje za nove evropske uspjehe. Svjiedoce da se uloZeni napor i rad isplatio i
motivisu da s istim elanom nastavimo dalje.

Posebna vrijednost prve dvije godine pregovora je u tome 5to smo osnazili unutrasnji dijalog i saradnju
po pitanju ¢lanstva u EU. Ideja evropske integracije kao unutrasnjeg zadatka i cilja od ¢ijeg ostvarenja

Ce imati koristi svi nasi gradani udruzila je sav raspoloZivi ljudski kapital u zemlji, kroz objedinjavanje
potrebnih znanja, iskustva i energije.

Prvu godinu pregovora obiljezilo je formiranje pregovaracke strukture koja broji preko 1300 osoba i
odrzavanje sastanaka eksplanatornog i bilateralnog skrininga koji su trajali od marta 2012. do 28. juna
2013. Skrining je pomogao da se sagleda stanje stvari u svim oblastima, kao i da se uoce najvedi insitu-
cionalni, pravni i investicioni izazovi za Crnu Goru.

Poseban uspjeh crnogorske administracije i cijelog drustva u protekle dvije godine predstavlja privre-
meno zatvaranje pregovora u dva poglavlja 25. Nauka i istrazivanje i 26. Obrazovanje i kultura i otvaran-
je pregovora u jo$ deset pregovarackih poglavlja: 4. Slobodno kretanje kapitala, 5. Javne nabavke, 6.
Privredno pravo, 7. Pravo intelektualne svojine, 10. Informaticko drustvo i mediji, 20. Preduzetnistvo i
industrijska politika, 23. Pravosude i temeljna prava i 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, 31. Vanjska, bez-
bjednosna i odbrambena politika i 32. Finansijski nadzor.

Ovi uspjesi su potvrda posvecenog rada, dobrih rezultata i stimulans da se nastavi jos bolje.

U narednim godinama pregovora nastavljamo s reformama koje imaju za cilj dalju politicku i demokratsku
stabilnost, kreiranje ambijenta koji ¢e unaprijediti ekonomski rast i razvoj u pravcu poboljsanja zivotnog
standarda nasih gradana i koji ¢e imati konkretne pozitivne efekte u svim oblastima.

Osim rada na uskladivanju domaceg zakonodavstva s evropskim propisima u svim oblastima i njegovoj
adekvatnoj primjeni, fokus ce biti na daljem jac¢anju naseg administrativnog kapaciteta i izgradnji novih
institucija.

Clanstvo u Uniji otvara mnoge mogucnosti, ali se za njih treba na vrijeme pripremiti jacajuci kapacitete,
izgradujuci ekspertizu kroz unapredenje potrebnih znanja, vjestina i sposobnosti, jacanje konkurentnos-
ti i podizanje kvaliteta. Zato pristupne pregovore treba shvatiti kao mehanizam koji ¢e nas postepeno
pripremiti za pravila koja vaze unutar EU.

Danas smo bogatiji za dvogodisnje iskustvo i spremniji doc¢ekujemo nove evropske zadatke.

Podgorica, oktobar 2014,

Glavni pregovarac
Ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢
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Evropski savjet je 9. XI1 201 1. prihvatio preporuke Evropske komisije od 12. X 2011. o otvaranju pregovora
sa Crnom Gorom u junu 2012.

,Evropski savjet pozdravlja ocjenu Komisije o dobrom napretku koji je Crna Gora ostvarila, ¢Cime su postignuti
ukupni zadovoljavajuci rezultati. U cilju otvaranja pregovora o pristupanju s Crnom Gorom u junu 2012, Ev-
ropski savjet zaduzuje Savjet da ispita napredak Crne Gore u sprovodenju reformi, s posebnim fokusom na
oblastivladavine prava i osnovnih prava, posebno u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, na osn-
ovu izvjestaja koji ce predstaviti Komisija u prvoj polovini 2012. Poziva se Komisija da bez odlaganja predstavi
okvir za pregovore s Crnom Gorom u skladu sa zakljuccima iz decembra 2006. i uspostavijenom praksom,
takode ukljucujuci novi pristup koji je predloZila Komisija u pogledu poglavija o pravosudu i temeljnim pravi-
ma i pravdi, slobodi i bezbjednosti. Komisija se, u tom kontekstu, takode poziva da pokrene proces analitickog
pregleda uskladenosti pravne tekovine EU s Crnom Gorom u gorenavedenim poglavijima.”

Nakon odluke Evropskog savjeta o pocetku pregovora s Crnom Gorom, Vlada je 29. X1 2011. imenovala
ambasadora Aleksandra Andriju Pejovi¢a za glavnog pregovaraca za vodenje pregovora o pristupanju
CG Evropskoj uniji, dok je 2. 11 2012. donijeta Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore CG i EU.

Uslijedilo je formiranje 33 radne grupe za vodenje pregovora po pojedinim poglavljima pravne tekovine
EU iimenovanje 10 pregovaraca-¢lanova Pregovaracke grupe.

Pregovaracka struktura danas broji vise od 1300 ¢lanova uklju¢ujuci predstavnike svih drustvenih
struktura, drzavnih institucija, akademske zajednice i civilnog sektora. Jednu tre¢inu ukupnih ¢lanova
pregovaracke strukture ¢ine predstavnici civilnog drustva, dok 55% strukture ¢ine zene. Shodno fazama
pregovarackog procesa, pregovaracka struktura ucestvuje kako u pripremi i sastancima analitickog
pregleda zakonodavstva (skrining), tehnickim sastancima, pripremama i izradi pregovarackih pozicija
Crne Gore, tako i ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz pregovarackih dokumenta.

U Briselu je 29. VI 2012. odrzana Meduvladina konferencija izmedu Crne Gore i EU kojom su i formal-
no poceli pregovori o pristupanju. Na Meduvladinoj konferenciji su ucestvovali evropski komesar za
prosirenje i susjedsku politiku Stefan File i danski ministar za evropske poslove i predsjedavajuci Savje-
tom EU Nikolaj Vamen, dok je crnogorsku delegaciju predvodio ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija Milan Rocen.

Otvaranje pristupnih pregovora,
Brisel, 29. VI 2012.
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PROCES OTVARANJA PREGOVORA - PO POGLAVLJIMA

DECEMBAR 2012. - JUN 2014.

1) 7. Pravo

g intelektualne svojine
1) 26. Obrazovanje 2) 10. Informaticko

i kultura drudtvo i mediji

Decembar 2012 April 2013 Decembar 2013 Mart 2014 Jun 2014

1) 5. Javne nabavke 1) 4. Sloboda
1) 25. vNaukg 2) 6. Privredno pravo kretanja kapitala
i istrazivanje 3) 20. Preduzetnistvo 2) 31. Vanjska, bezbjednosna
i industrijska politika i odbrambena politika
4) 23. Pravosude i 3) 32. Finansijski nadzor
temeljna prava
5) 24. Pravda, sloboda
i bezbjednost







STRUKTURA
/A VODENJE PREGOVORA
O PRISTUPANJU
CRNE GORE
EVROPSKOJ UNIJI
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Struktura za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji uspostavljena je Odlukom Vlade
Crne Gore od 2. 112012.

Navedenom Odlukom uspostavljena su sljedeca tijela:

Kolegijum za pregovore
Drzavna delegacija

Savjet za vladavinu prava (formiran 6. lll 2014. Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
osnivanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji)

Pregovaracka grupa

Radne grupe

Kancelarija za podrsku glavnom pregovaracu
Sekretarijat pregovaracke grupe

Vlada

Kolegijum za pregovore o
pristupanju CG EU

Drzavna delegacija za

pregovore o pristupanju CG EU e M U

Kancelarija Glavnog
pregovaraca u
Podgorici/Briselu

Sekretarijat

Pregovaracka grupa za vodenje
pregovora o pristupanju CG EU

Radna grupa [l Radna grupa

Radna grupa @l Radna grupa

Radna grupa [l Radna grupa

Odbor za evropske
integracije

Skupstine
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Kolegijum za pregovore

Radno tijelo Vlade koje razmatra predloge pregovarackih pozicija i nakon sprovedene procedure u
nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore, dostavlja ih Vladi na usvajanje.

Kolegijum cine predsjednik Vlade, potpredsjednici Vlade i glavni pregovara¢. U radu Kolegijuma za
pregovore mogu ucestvovatii drugi ministri. Na Kolegijumu za pregovore se raspravlja o svim pitanjima

u vezi s pregovorima i odlucuje u vezi s najosjetljivijim pitanjima koja proisticu iz pregovarackog procesa.
Dosad je odrzano devet sjednica Kolegijuma.

Drzavna delegacija za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji

Drzavna delegacija vodi neposredne politicke razgovore i pregovore s drzavama ¢lanicama i instituci-
jama Evropske unije i odgovorna je za uspjesno odvijanje pregovora po svim poglavljima pregovora —
pravne tekovine Evropske unije. Drzavna delegacija odgovara za svoj rad Vladi i djeluje u skladu sa smjer-
nicama za pregovore koje usvaja Vlada. DrZzavna delegacija podnosi Vladi izvjestaj o stanju pregovora
nakon svakog sastanka meduvladine konferencije izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica Evropske unije na
ministarskom nivou, kao i posebne izvjestaje, ukoliko to Vlada zatrazi.

Clanovi Drzavne delegacije su $ef Drzavne delegacije — ministar vanjskih poslova i evropskih integracija,
zamjenik sefa Drzavne delegacije - glavni pregovarac; zamjenici glavnog pregovaraca; sef Misije Crne
Gore pri Evropskoj uniji i sekretar Pregovaracke grupe.

Drzavna delegacija je do sada ucestvovala na Cetiri Meduvladine konferencije na ministarstvom nivou i
na dvije Meduvladine konferencije na zamjenickom nivou.

Prvu Drzavnu delegaciju na Meduvladinoj konferencije na ministarskom nivou, povodom otvaranja pro-
cesa pregovora sa Crnom Gorom, 29.VI 2012, predvodio je tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija gospodin Milan Rocen. Clanovi delegacije bili su glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar
Andrija Pejovi¢, ambasador Crne
gore pri EU Ivan Lekovic i sekretar
Pregovaracke grupe Milivoje Jurisic.

Drzavnu delegaciju Crne Gore na
drugoj Meduvladinoj konferenciji na
ministarskom nivou, u vezi s privre-
menim zatvaranjem procesa pregov-
ora u poglavlju Nauka i istraZivanje,
18. XII 2012, predvodio je ministar
Igor Luksi¢, dok su ostali ¢lanovi dele-
gacije bili ministarka nauke gospoda
SanjaVlahovi¢, glavni pregovarac¢ am-
basador Aleksandar Andrija Pejovic,
ambasador Ivan Lekovi¢ i sekretar
Pregovaracke grupe Milivoje Jurisic.

Otvaranje i privremeno zatvaranje 25. poglavija Nauka i istrazivanje,
Brisel, 18. X1l 2012.
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Drzavnu delegaciju na prvoj Medu-
vladinoj konferenciji na zamjenickom
nivou, povodom priviemenog zat-
varanja procesa pregovora u poglav-
lju Obrazovanje i kultura, 15. IV 2013,
§ predvodio je glavni pregovara¢ am-
1 basador Aleksandar Andrija Pejovic,
a c¢lanovi delegacije bili su ambasa-
dor Crne Gore pri EU Ivan Lekovic,
¢lan pregovaracke grupe za poglav-
lie 26 profesor Andeko Lojpur, Sefica
radne grupe za poglavlje 26 Mubera
Kurpejovi¢ i sekretar Pregovaracke
grupe Milivoje Jurisic¢.

Otvaranje i privremeno zatvaranje 26. poglavija Obrazovanje i
kultura, Brisel, 15.1V 2013.

Drzavnu delegaciju Crne Gore na
tre¢oj Meduvladinoj  konferenciji
na ministarskom nivou, povodom
otvaranja procesa pregovora u pet
pregovarackih poglavlja uklju¢ujudi
poglavlja vladavine prava, 18. Xl
2013, predvodio je ministar Igor
Luksi¢, a c¢lanovi delegacije bili su
ministar pravde Dusko Markovi¢,
ministar unutrasnjin poslova Rasko
Konjevi¢, glavni pregovara¢ amba-
|l sador Aleksandar Andrija Pejovi¢,
ambasador Ivan Lekovi¢ i sekretar
Pregovaracke grupe Milivoje Jurisic.

Drzavnu delegaciju na drugoj Me-
duvladinoj konferenciji na zamje-
nickom nivou, u vezi s otvaranjem
procesa pregovora u poglavljima
Informaticko drustvo i mediji i Pravo
intelektualne svojine, 31. Il 2014,
predvodio je glavni pregovarac¢ am-
basador Aleksandar Andrija Pejovic,
a ¢lanovi delegacije bili su ambasa-
dor Crne Gore pri EU Ivan Lekovi¢,
sef radne grupe za poglavlje 7 No-
vak Adzi¢, Sefica radne grupe za po-
— glavlje 10 RuZica Miskovi¢ i sekretar
Otvaranje poglavija 7. Pravo intelektualne svojine i 10. Informaticko ~ Pregovaracke grupe Milivoje Jurisic.
drustvo i mediji, Brisel, 31. 11l 2014.

11
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Drzavnu delegaciju Crne Gore na
Cetvrtoj Meduvladinoj konferenciji
na ministarskom nivou, povodom
otvaranja procesa pregovora u tri
pregovaracka poglavlja, 24. VI 2014,
predvodio je ministar Igor Luksic,
a clanovi delegacije bili su glavni
pregovara¢ ambasador Aleksandar
Andrija  Pejovi¢, ambasador Ivan
Lekovi¢ i sekretar Pregovaracke
grupe Milivoje Jurisic.

Otvaranje poglavlja 4. Slobodno kretanje kapitala,
31.Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika i 32. Finansijski nadzor, Brisel, 24. VI 2014.

Odbor za evropske integracije

Skupstina Crne Gore ima vaznu ulogu u nadgledanju toka pristupnih pregovora s EU i uskladivanja crno-
gorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.

U cilju jacanja uloge Skupstine u procesu integracije u EU, u maju 2012. je usvojena Odluka o izmjenama
i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore kojom su umjesto ranijeg Odbora za medunarodne od-
nose i evropske integracije osnovana dva odbora - Odbor za medunarodne odnose i iseljenike i Odbor
za evropske integracije koji je klju¢no skupstinsko tijelo u pracenju pregovora s EU.

U nadleznosti Odbora za evropske integracije je da prati pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji, nadgleda i ocjenjuje tok pregovora i daje misljenja i smjernice u ime Skupstine o pripremljenim
pregovarackim pozicijama, razmatra informacije o pregovarackom procesu i razmatra i daje misljenja
o0 pitanjima koja se otvaraju tokom pregovora, kao i da razmatra i ocjenjuje djelovanje pregovarackog
tima. Odbor ima predsjednika i dvanaest ¢lanova.

Usvajanjem Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju u

decembru 2013, dodatno je definisan polozaj Skupstine Crne Gore i Odbora za evropske integracije u
pregovarackom procesu.

12
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Savjet za vladavinu prava

Otvaranjem pregovora u poglavljima 23 i 24, Crna Gora je usla u novu i zahtjevniju fazu, Sto podrazumi-
jeva kontinuirani rad i efikasnu koordinaciju aktivnosti u oblasti viadavine prava. Stoga se javila potreba
za formiranjem tijela koje ¢e, u okviru postojece strukture za pregovore, biti odgovorno za pracenje
rada drzavnih organa, organa javne uprave i drugih organa i institucija u oblasti vladavine prava, s ciliem
unapredenja sprovodenja prioritetnih obaveza u procesu pregovaranja u ovoj oblasti.

Izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evrop-

skoj uniji, koju je Vlada donijela 6. Il 2014, formiran je Savjet za vladavinu prava, kao nadlezni organ za
pracenje pregovora u oblasti vladavine prava, odnosno u pregovarackim poglavljima 23 i 24.

Savjet se sastojiod predsjednika, potpredsjednikai39 clanova. Predsjednik Savjeta je potpredsjednikViade
za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku. Zamjenik predsjednika Savjeta je ministar unutrasnjih
poslova. Clanovi savjeta su: generalni sekretar Skupstine Crne Gore, generalni sekretar Vlade, ministar
odbrane, ministar finansija, ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, ministar prosvjete, ministar
kulture, ministar ekonomije, ministar saobracaja i pomorstva, ministar odrzivog razvoja i turizma, mini-
star zdravlja, ministar za ljudska i manjinska prava, ministar za informaciono drustvo i telekomunikacije,
ministar rada i socijalnog staranja, glavni pregovarac za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji, predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovni drzavni tuzilac, predsjednik Sudskog sav-
jeta, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost, direktor
Uprave policije, direktor Uprave carina, direktor Uprave za inspekcijske poslove, direktor Uprave za an-
tikorupcijsku inicijativu, direktor Uprave za javne nabavke, direktor Uprave za spreCavanje pranja novca
i finansiranja terorizma, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, direktor Uprave za kadrove, direktor
Uprave za nekretnine, direktor Uprave za imovinu, predsjednik Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki, direktor Direkcije za zastitu tajnih podataka, predsjednik Komisije za sprecavanje sukoba
interesa, direktor Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, direktor Javne
ustanove Visa stru¢na Skola ,Policijska akademija’, predsjednik Drzavne izborne komisije, predsjednik
Savjeta Drzavne revizorske institucije, izvrsni direktor Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,
generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore.

Nadleznosti Savjeta su da prati sprovodenje obaveza u poglavljima 23. Pravosude i osnovna prava i
24. Pravda, sloboda i bezbijednost, ispituje razloge kasnjenja u sprovodenju obaveza i daje preporuke
drzavnim organima, organima drzavne uprave i drugim organima i institucijama za hitnu akciju kako bi
se sprovele obaveze iz ovih poglavlja, kao i da obavlje druge poslove koji proisticu iz Odluke o formiranju
strukture za pregovore.

13
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PREGOVARACKA GRUPA

Pregovaracka grupa je zaduzena za struc¢ni i tehnicki nivo pregovora s institucijama i drzavama ¢lanicama
Evropske unije, po svim poglavljima pregovora — pravne tekovine Evropske unije.

Pregovaracka grupa razmatra i utvrduje predloge pregovarackih pozicija i za svoj rad odgovara Sefu
Drzavne delegacije i Vladi. Pregovaracka grupa obavlja poslove u skladu sa smjernicama i instrukcijama
sefa Drzavne delegacije. Pregovaracka grupa sefu Drzavne delegacije i Vladi podnosi izvjestaje o stanju
pregovora nakon svakog sastanka meduvladine konferencije, kao i posebne izvjestaje, ukoliko to sef
Drzavne delegacije i Vlada zatraze. Dosad je odrzano 13 sastanaka Pregovaracke grupe.

Pregovaracku grupu ¢ine glavni pregovarac, deset ¢lanova pregovaracke grupe zaduzenih za pojedina
poglavlja pregovora, Sef Misije Crne Gore pri EU i Sef Sekretarijata pregovaracke grupe. Pregovaracka
grupa je dosad odrzala 13 sastanaka na kojima je raspravljano o 23 pregovaracke pozicije, 2 izvjestaja
0 ispunjenim obavezama u pregovarackom poglavlju, kao i 10 izvjestaja o pregovarackom poglavlju.

Imenovanje crnogorskih pregovaraca je teklo paralelno s formiranjem radnih grupa za vodenje pregov-
ora, od februara 2012. do aprila 2013. Tokom tog perioda imenovano je jedanaest pregovaraca za 33
poglavlja pravne tekovine EU koji ¢ine Pregovaracku grupu.

Svako od jedanaest pregovaraca je zaduzen za, najmanje, dvije oblasti, odnosno poglavlja. lako se razli-
kuju po obimu i slozenosti, svako od pregovarackih poglavlja ima svoju specifi¢cnu tezinu i vrijednost za
sveukupni preobrazaj drustva. Ako cjelokupnu pravnu tekovinu posmatramo kao svojevrstan mozaik,
onda svaki od 33 dijelova predstavlja neprocjenjivo vazan segment za kreiranje konacne slike.

14
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PREGOVARAC]

Aleksandar Andrija PEJOVIC
Glavni pregovarac i pregovarac za
22.131, 34, 35. poglavlje

Nikola FABRIS Andelko LOJPUR
Viceguverner CBCG Profesor na Univerzitetu Crne Gore
pregovarac za 4,9, 17.i18. poglavlje Pregovarac za 10, 25.i 26. poglavlje

Arijana NIKOLIC lgor NOVELJIC
Direktorica za trziste rada i Sekretar Ministarstva ekonomije,
zaposljavanje u Ministarstvu rada i Pregovarac za 1, 8.1 30. poglavlje

socijalnog staranja, pregovarac za
2.119. poglavlje

15
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Svetlana RAJKOVIC
Generalna direktorica za medunarodnu
pravnu saradnju i evropske integracije u
Ministarstvu pravde, pregovarac za 23. i

Daliborka PEJOVIC
Drzavna sekretarka u Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma,
pregovarac za 27.i 28. poglavlje

Vladimir SAVKOVIC
Doc. dr na Pravnom fakultetu UCG,
pregovarac za 3, 6, 7.1 20. poglavlje

Nikola VUKICEVIC
Generalni direktor za budzet u
Ministarstvu finansija, pregovarac za
5,16, 29,32.133. poglavlje
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24. poglavije

Danijela STOLICA
Pomocnica ministra za poljoprivre-
du i ribarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja,
pregovaraC za 11,12.i 13. poglavlje

Angelina ZIVKOVIC
V.d. generalnog direktora za drzavne
puteve u Ministarstvu saobracaja
i pomorstva, pregovarac za
14,15.121. poglavlje



RADNE GRUPE
ZAVVODEN]JE
PREGOVORA
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sloboda kretanja robe

med eu
l gu4 me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012. Pregovarac za ovo poglavlje je Igor Novelji¢, sekretar Minis-
tarstva ekonomije, sef radne grupe je Nina VujosSevic, pomocnica ministra ekonomije. Sekretar radne grupe je
Tatjana Tomic iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 47 ¢lanova (33 iz drzavnih institucija i 14 iz civilnog sektora).

Slobodno kretanje robe je jedna od cetiri osnovne slobode kojima se obezbjeduje efikasno funkcioni-
sanje unutrasnjeg, odnosno jedinstvenog trzista EU. Ovo poglavlje se odnosi na uklanjanje svih prepre-
ka na podrucju trgovine koje onemogucavaju stavljanje proizvoda koji su porijeklom iz drugih drZava
¢lanica Unije na nacionalna trzista. To se postize ujednacavanjem nacionalnih propisa u oblastima stan-
dardizacije, akreditacije, metrologije, nadzora nad trzistem, proceduralnim mjerama i direktivama starog
i novog pristupa.

Uskladiti se s pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju znaci prilagoditi svoju ekonomiju na nacin da
se obezbijedi slobodan pristup trzistu od vise od 500 miliona potrosaca i 23 miliona privrednih drustava.
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sloboda kretanja radnika

med eu
2 pud me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Arijana Nikoli¢, direktorica za trziste
rada i zaposljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Sef radne grupe je Vukica Jeli¢, direktorica Za-
voda za zaposljavanje. Sekretar radne grupe je Srdan Cetkovi¢ iz MVPEI. Radnu grupu ¢ine 33 ¢lana (18 iz
drzavnih institucija i 15 iz civilnog sektora).

Cilj politike slobode kretanja radnika je da se drzavljani EU mogu slobodno kretati, boraviti, studirati i
raditi u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU. Slobodno kretanje radnika, koje je ugradeno u Ugovore EU, je sas-
tavni element jedinstvenog trzista i sredisnji element njegovog uspjeha. Ono podstice privredni razvoj
omogucavajudi ljudima da putuju i kupuju preko granice.

Prema odredbama pravnih propisa Evropske unije, radnik koji se seliu drugu drzavu ¢lanicu ima odredena
prava. To su: pravo na rad bez radne dozvole, jednakost postupanja u zaposljavanju s drZavljanima
¢lanice u kojoj se rad obavlja, pravo na jednaku socijalnu sigurnost kakvu imaju i drzavljani ¢lanice u ko-
joj se radnik zaposljava, pravo ¢lanova porodice da se pridruze radniku i da primaju porodi¢nu naknaduy,
potpuna koordinacija sistema socijalne sigurnosti i uzajamno priznavanje kvalifikacija.

EURES je evropska mreZa javnih sluzbi za zaposljavanje koja ima za cilj da promovise slobodu kretanja
radnika unutar EU, narocito kroz blisku saradnju izmedu nacionalnih sluzbi za zaposljavanje radi razm-
jene informacija 0 mogucnostima zaposljavanja.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EZKO) je besplatna kartica koja omogucava drzavljanima
EU da, tokom priviemenog boravka u bilo kojoj drzavi ¢lanici EU, Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj i
Svajcarskoj, koriste medicinski nuzne zdravstvene usluge prema istim uslovima i po istoj cijeni (bes-
platno u nekim zemljama), kakvu imaju osobe osigurane u toj zemlji.
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I I I. e 4 E u pravo osnivanja preduzeca
E u4 m E i sloboda pruzanja usluga

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012. Preqovarac za ovo poglavlje je Vladimir Savkovi¢, docent dr na
Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore, Sef radne grupe je Pavle Radovanovic, generalni sekretar Privredne
komore. Sekretar radne grupe je Milena Biro iz MVPEL Radnu grupu cine 32 ¢lana (14 iz drzavnih institucija i
18z civilnog sektora).

Uskladiti se s pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju znaci prilagoditi svoje trZiste uslovima nephod-
nim za cjelokupan razvoj ekonomije zemlje, kao i za priznavanje steCenog obrazovanja nasih drzavljana
u svim drzavama EU.

Ovo poglavlje obuhvata tri oblasti: osnivanje preduzeca, stru¢ne kvalifikacije i postanske usluge.

Pravo osnivanja preduzeca ¢e omoguditi crnogorskim poslovnim subjektima da pokrenu, zapocnu i
obavljaju privredne djelatnosti na stabilan i kontinuiran nacin u jednoj ili vise drzava ¢lanica EU.

Medusobno priznavanje stru¢nih kvalifikacija je dio platforme pruZanja usluga na unutrasnjem trzistu
koji podrazumijeva uspostavljanje sistema koji ¢e vrsiti automatsko priznavanje obrazovnih isprava za
regulisane profesije (doktor medicine, doktor stomatologije, veterinar, arhitekta, farmaceut, medicinska
sestra i babica) stecenih u bilo kojoj ¢lanici EU.

Takode, cilj ovog poglavlja je stvaranje zajednickog trzista za postanske usluge i osiguranje kvaliteta
usluga koje se pruzaju.
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sloboda kretanja kapitala

4 med eu
eud me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012. Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris, vicequverner Cen-
tralne banke Crne Gore, sef radne grupe je Marijana Mitrovi¢-Mijatovic, direktorica Sektora za istraZivanje i
statistiku u Centralnoj banci Crne Gore. Sekretar radne grupe je Milena Biro iz MVPEL. Radnu grupu Cine 33
¢lana (29 iz drzavnih institucija i 4 iz civilnog sektora).

Slobodno kretanje kapitala omogucava protok sredstava unutar Evropske unije, olaksava prekograni¢nu
trgovinu, doprinosi mobilnosti radnika, olakSava prikupljanje kapitala potrebnog za zapocinjanje po-
slovanja i rast privrednih subjekata i funkcionisanje integrisanog, otvorenog i efikasnog unutrasnjeg
trzista, $to je od interesa za sve gradane EU. Ovo poglavlje propisuje pravila slobodnog kretanja kapi-
tala medu drzavama ¢lanicama Unije, a ona obuhvataju zabranu svih restrikcija u kretanjima kapitala i
placanjima.

Uskladiti se s pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju znaci prilagoditi svoje zakone i trZiste kapitala
uslovima nesmetanog prometa kapitala, uslovima nediskriminisanog uZivanja svojinskih prava, i cilju
jacanja sistema borbe protiv pranja novca.Za gradane ova sloboda znaci moguc¢nost obavljanja mnogih
operacija izvan granica Crne Gore, kao $to je otvaranje bankovnih rac¢una, kupovina akcija u stranim
kompanijama, investiranje gdje je to najisplativije, kao i kupovina nekretnina. Za privredna drustva ova
sloboda znaci mogucnost investiranja i posjedovanja evropskih privrednih drustava i aktivna uloga u
njihovom upravljanju.Za drzavne institucije ova sloboda znaci nize stope zajma nego ranije, $to znatno
olaksava finansiranje troskova skolstva, zdravstva i svih oblika javne potrosnje.
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javne nabavke

c med eu
eud me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u julu 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Nikola Vukicevi¢, generalni direktor za
budzet u Ministarstvu finansija, Sef radne je grupe Mersad Mujevic, direktor Uprave za javne nabavke. Sekre-
tar radne grupe je Milena Biro iz MVPEI Radnu grupu ¢ini 29 ¢lanova (25 iz drzavnih institucija i 4 iz civilnog
sektora).

Javne nabavke u EU predstavljaju znacajno trziste. Prema procjenama Evropske komisije, ukupna vrijed-
nost javnih nabavki iznosi 16% bruto nacionalnog proizvoda Unije.

Sistem javnih nabavki se temelji na opstim nacelima transparentnosti, jednakog tretmana, slobode
trziSnog nadmetanja i nediskriminacije. Cilj evropskog zakonodavstva na ovom podrucju je osigurati
davaocima usluga, isporuciocima roba i izvodacima radova mogucnost nadmetanja na javnim tenderi-
ma u drzavama ¢lanicama EU i jacanje ekonomskog razvoja i efikasnosti.
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privredno pravo

me4 eu
b eu4 me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sekretar RG

Radna grupa je formirana u avgustu/septembru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Vladimir Savkovic, do-
cent dr na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore, Sef radne je grupe Goran Nikolic¢, savjetnik u Ministarst-
vu ekonomije. Sekretar radne grupe je Tatjana Tomic iz MVPEL. Radnu grupu ¢ini 27 ¢lanova (17 iz drzavnih
institucija i 10 iz civilnog sektora).

Ovo poglavlje se odnosi na osnivanje i poslovanje privrednih drustava u drzavama ¢lanicama Evropske
unije. Obuhvata dva dijela: pravo privrednih drustava u uzem smislu, racunovodstvo i reviziju.

Pravo privrednih drustava u uzem smislu odnosi se na pravila o osnivanju, registraciju, domace i
prekograni¢no spajanje i podjelu privrednih drustava. Oblast racunovodstva i revizije ukljucuje us-
postavljanje sistema provjere kvaliteta rada revizorske struke i djelotvornog sistema javnog nadzora, kao
i sistema javnog objavljivanja godisnjih finansijskih izvjestaja.

Cilj uskladivanja crnogorskog prava privrednih drustava s evropskim zakonodavstvom i novim tenden-
cijama na ovom podrucju je stvaranje uslova koji ¢e svim domacim poslovnim subjektima omoguditi da
postanu relevantan i ravnopravan ucesnik savremenog privrednog svijeta.Osim toga, uskladivanjem za-
konodavstva ujedno se pokusava izbjeci pravna nesigurnost koja moze predstavljati dodatnu prepreku
poslovanju i investicijama.
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pravo intelektualne svojine

med eu
7 eud me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012. Preqovarac za ovo poglavlje je Vladimir Savkovi¢, docent dr na
Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore, sef radne grupe je Novak AdZi¢, direktor Zavoda za intelektualnu
svojinu. Sekretar radne grupe je Marko Mrdak iz MVPEL Radnu grupu ¢ini 21 ¢lan (15 iz drzavnih institucija i
6 iz civilnog sektora).

Intelektualna svojina podrazumijeva autorsko i srodna prava, kao i prava industrijske svojine.

Autorsko pravo odnosi se na pravo autora da raspolaZe svojim knjizevnim, nau¢nim ili umjetnickim dje-
lima te djelima iz drugih podrugja stvaralastva. Cilj evropskih propisa u pogledu zastite autorskog prava
je prilagodavanje nacionalnih propisa drzava ¢lanica kako bi se na najbolji moguci nac¢in mogao pratiti
tehnoloski razvoj, ali i medunarodne obaveze prihvacene u okviru Svjetske organizacije za intelektualnu
svojinu.

Industrijska svojina obuhvata prava kojima proizvodaci stite od konkurenata svoje poslovne interese,
polozaj na trzistu i sredstva uloZena u istraZivanje, razvoj i promociju proizvoda. Industrijski dizajn stiti
novi vanjski oblikili izgled proizvoda, a osim njega od ostalih mjera zastite pojedinih aspekata i svojstava
proizvoda tu su i patent kojim se stiti novo rjeSenje nekog tehnickog problema, te Zig koji sluZi za raz-
likovanje od sli¢nih proizvoda ili usluga koje ve¢ postoje na trzistu.

Pravna tekovina Evropske unije odreduje zajednic¢ku polaznu tacku za zastitu industrijskog dizajna te
uspostavlja zajednicki sistem za industrijski dizajn Unije (RCD) te Zig Unije (CTM).
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med eu
8 eud me

ja za evropu evropa za mene

konkurencija

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u avgustu/septembru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Igor Noveljic, sekretar
Ministarstva ekonomije, Sef radne grupe je Zoran Perisi¢, pomocnik ministra ekonomije. Sekretar radne grupe
Jje Marko Mrdak iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 26 ¢lanova (14 iz drzavnih institucija i 12 iz civilnog sektora).

Pravna tekovina EU koja se odnosi na konkurenciju obuhvata politiku trzisSne konkurencije i kontrolu
drzavne pomoci. Drzave ¢lanice EU su usaglasile zajednicka pravila koja svim ucesnicima omogucuju
ravnopravan polozaj u trzisnoj utakmici.

Pravila trZisne konkurencije predstavljaju temelj na kom je formirana trzisna privreda jedne zemlje. Njena
je svrha pomodi trzistu da funkcionise bolje u trzisnim uslovima koji podjednako vaze za sve njegove
ucesnike. Tim je pravilima odredena zastita od takozvanih kartela — od sklapanja zabranjenih sporazuma
medu preduzetnicima koji, na primjer, sluze dogovaranju cijena, ograni¢avanju proizvodnje, razvoja i
ulaganja, medusobnoj podjeli trzista ili izvora nabavki.
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finansijske usluge

med eu
S eud me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u martu 2013. Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris, viceguverner Centralne
banke Crne Gore, Sef radne grupe je Ana Vlahovic, savjetnica viceguvernera Centralne banke. Sekretar radne
grupe je Zorka Kordic iz MVPEI. Radnu grupu cini 35 ¢lanova (21 iz drzavnih institucija i 14 iz civilnog sektora).

Ovo poglavlje se odnosi na uskladenost propisa u oblasti bankarstva, osiguranja i reosiguranja, pen-
zijskih fondova pod pokroviteljstvom poslodavca, trzista kapitala i infrastrukture finansijskih trzista, s
pravnom tekovinom EU, ali i na njeno efikasno sprovodenje od strane nadleznih supervizorskih insti-
tucija, $to za krajnji cilj ima podsticanje i o¢uvanje finansijske stabilnosti.

Ovo poglavlje obuhvata Cetiri oblasti: 1. bankarstvo i finansijski konglomerati, 2. osiguranje i penzijsko
osiguranje pod pokroviteljstvom poslodavca, 3. trzista hartija od vrijednosti i investicione usluge i 4.
infrastruktura finansijskih trzista.

Za sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti nadlezni su Ministarstvo finansija, Centralna banka

Crne Gore - CBCG, Komisija za hartije od vrijednosti - KHOV, Agencija za nadzor osiguranja - ANO i Fond
za zastitu depozita — FZD.
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MNE4A PU .o s
10 eu4 me ™

ja Za eviopu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u novembru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Andelko Lojpur, profesor na
univerzitetu Crne Gore, Sef radne grupe je RuZica Miskovi¢, savjetnica u Ministarstvu za informaticko drustvo
i medije. Sekretar radne grupe je Melita Rastoder iz MVPEI. Radnu grupu cini 39 ¢lanova (23 iz drzavnih insti-
tucija i 16 iz civilnog sektora).

Poglavlje Informaticko drustvo i mediji ¢ini cjelinu od tri oblasti: elektronske komunikacije, usluge
informatickog drustva i audiovizuelna politika.

Evropski propisi promovidu i podsticu trzisnu utakmicu, razvoj i Siru dostupnost savremenih usluga, kao
i novih tehnologija, s naglaskom na interese krajnjih korisnika usluga.

Klju¢na pitanja u okviru oblasti elektronskih komunikacija su: sirokopojasni pristup, standardizacija, in-
terkonekcija, trziste i analiza trziSta, univerzalne usluge i prava korisnika, pitanja privatnosti, digitalizacija
i politika radio spektra. Klju¢na pitanja u okviru oblasti usluga informati¢ckog drustva su: informaciona
bezbjednost, e-uprava, e-zdravstvo, e-potpis, javni sektor, e-trgovina. Klju¢na pitanja u okviru oblasti
audiovizuelne politike su: audiovizuelne medijske usluge, javni radio difuzni servisi Crne Gore, zastita
maloljetnika, filmsko naslijede, kulturna raznolikost.

Pravna tekovina ovog poglavlja sadrZi pravila koja omogucavaju efikasno funkcionisanje zajednickog
trzista u podrucju telekomunikacionih usluga i mreZa, kao i njihovu promociju, razvoj i Siru dostupnost.
Cilj EU je da korisnicima osigura usluge po povoljnim cijenama (telefon, faks, pristup internetu, besplatni
hitni pozivi), uz stimulaciju trzisne utakmice i smanjenje dominacije monopola koji se i dalje odrZavaju
za odredene usluge (npr. pristup internetu velike brzine). Prioritet EU je i sprecavanje “digitalnog jaza’
izmedu bogatih i siromasnijih regiona EU s manje pristupa internetu.

d

Na podru¢ju audiovizuelne politike, odnosno medija, poseban naglasak se stavlja na zastitu meloljetnika
od neprimjerenih programskih sadrzaja kao i na pravila o teletrgovini i oglasavanju. Promovisu se evrop-
ska audiovizuelna djela, kao i djela nezavisnih proizvodaca, daju se preporuke o medijskom pluralizmu,
zastiti filmske grade i sl.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u oktobru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Danijela Stolica, pomocnica minis-
tra poljoprivrede i ruralnog razvoja, sefica radne grupe je Kristina Lapcevi¢, nacelnica Odjeljenja za ekonomske
analize u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja. Sekretar radne grupe je Velimir Sljivancanin iz MVPEI.
Radnu grupu cine 74 ¢lana (44 iz drZavnih institucija i 30 iz civilnog sektora).

Zajednicka poljoprivredna politika je poljoprivredna politika EU ¢iji su glavni ciljevi osiguravanje
Zivotnog standarda poljoprivrednika, obezbjedenje stabilnog i sigurnog snabdjevanja hranom po cijen-

ama dostupnim potrosacima, uz o¢uvanje ruralnih podrucja.

Osnovni principi na kojima se zasniva ZPP su:

Zajednicko trziste — Sve zemlje ¢lanice ¢ine jedinstveno trZiste ¢ime su za sve drzave obezbjedena
ista pravila nastupa, kako na zajednic¢kom trzistu tako i u trgovini sa tre¢im zemljama;

Prioritet Evropske unije odrazava se u nastojanju da se izbjegnu poremecaji na trzistu i uspostavi
stabilnost u snabdijevanju poljoprivrednim proizvodima;

Finansijska solidarnost odnosi se na sve zemlje ¢lanice EU, bez izuzetaka. One ucestvuju u pokrivan-
ju troskova ZPP, ali udio u finansiranju nije isti za sve drzave ¢lanice.
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veterinarstvo

E u4 I I I E i fitosanitarni nadzor

ja za evropu evropa za mene

1 2 m e 4 E u bezbjednost hrane,

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Danijela Stolica, pomocnica
ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sef radne grupe je Zorka Prljevi¢, direktor Fitosanitarne uprave. Sek-
retar radne grupe je Srdan Cetkovi¢ iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 55 ¢lanova (20 iz drzavnih institucija i 35 iz
civilnog sektora).

Pravna tekovina EU u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnog nadzora ima za cilj
obezbjedivanje visokog nivoa zastite zdravlja potrosaca, zastitu zdravlja i dobrobiti Zivotinja, zastitu
zdravlja bilja, uz istovremeno sprijecavanje unosenja i Sirenja zaraznih i parazitskih bolesti, kao i orga-
nizama stetnih za bilje u Crnu Goru, a samim tim i u Evropsku uniju.

EU primjenjuje integralni pristup "od njive do trpeze’, koji se sastoji se od tri dijela koja se medusobno
nadopunjavaju:

+  bezbjednost hrane: pravila higijene u proizvodnji, preradi i stavljanju u promet hrane i hrane za
Zivotinje, zvani¢na kontrola i mehanizmi za osiguranje bezbjednosti hrane;

- veterinarstvo: pravila o prometu Zivotinja i Zivotinjskih proizvoda, zdravlje Zivotinja, zvani¢na kon-
trola uvoza proizvoda iz tre¢ih zemalja, kao i pracenje kretanja Zivotinja;

- fitosanitarni nadzor: pravila o kontroli Stetnih organizama na biljkama i biljnom materijalu, stavl-
janje na trziste sredstava za zastitu bilja, siemena i sadnog materijala, kontrola rezidua pesticida u

proizvodima biljnog porijekla.

Takode, ovo poglavlje obuhvata propise koji se odnose na genetski modifikovane organizme
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ribarstvo

med eu
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ja Za eviopu evropa za mene

Pregovarac Sekretar RG

Radna grupa je formirana u februaru 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Danijela Stolica, pomocnica min-
istra poljoprivrede i ruralnog razvoja, sef radne grupe je Aleksandar Joksimovic, direktor Instituta za biologiju
mora. Sekretar radne grupe je Velimir Sljivanéanin iz MVPEI. Radnu grupu ¢ine 42 ¢lana (24 iz drzavnih insti-
tucija i 18 iz civilnog sektora).

Ribarstvo je vazna privredna grana i istorijski posmatrano, dugo prisutna djelatnost u zemljama EU.
Racionalna eksploatacija obnovljivih resursa, kao i pitanja uredenja trzista proizvodima ribarstva, struk-
turne politike, nadzora i kontrole i medunarodne saradnje u ribarstvu uredena je Zajednickom ribar-
skom politikom EU (ZRP).

Zajednicka ribarska politika EU obuhvata pitanja iskoris¢avanja i upravljanja ribljim bogatstvima, pitanja
uredenija trzista proizvodima ribarstva, pitanja strukturne politike, nadzora i kontrole, kao i medunarodnu
saradnju u ribarstvu.

Zajednicka ribarska politika izvorno je bila dio Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), a izdvajanju u

zasebnu politiku doprinio je ulazak u EU zemalja sa znatnim ribarskim flotama i morskim resursima, kao
i potreba rjesavanja novih specificnih problema, poput oc¢uvanja resursa ribe.

31




saobracajna politika

med eu
14 eud me

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Angelina Zivkovié, vd. generalnog di-
rektora za drzavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva, sef radne grupe je Zoran Radonyji¢, sekretar
Ministarstva saobracaja i pomorstva. Sekretar radne grupe je Amina Bajrovi¢ iz MVPEI Radnu grupu cine 52
¢lana (34 iz drzavnih institucija i 18 iz civilnog sektora).

Pravni okvir saobracajne politike EU omogucava uspostavljanje efikasnog sistema prevoza robe i put-
nika unutar Evropske unije kao i na medunarodnom nivou, ¢ime se doprinosi smanjenju ogranicenja
medu drzavama. Saobracajna politika ima za cilj da podmiri rastuce potrebe mobilnosti gradana i robe
u okviru EU, $to se postiZze bezbjednijim i sigurnijim saobracajem, poboljsanjem kvaliteta saobracajnih
usluga, povecanjem efikasnosti prevoza i saobracajne infrastrukture kroz informacione i inteligentne
transportne sisteme. Propisi EU iz oblasti saobracaja definisu standarde za smanjenje Stetnog uticaja
saobracaja na Zivotnu sredinu, kao i efikasniju zastitu prava putnika i sprovodenje socijalnog zakono-
davstva.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u februaru 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Angelina Zivkovié, vd. general-
nog direktora za drzavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva, sef radne grupe je Dragica Sekulic,
pomocnica ministra ekonomije. Sekretar radne grupe je Sanja Radovi¢ iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 26 ¢lanova
(11 izdrzavnih institucija i 15 iz civilnog sektora).

Ciljevi energetske politike EU su konkurentnost, sigurnost snabdijevanja i odrZivost.

Pravni okvir u oblasti energetike sastoji se od pravila i politika najprije u pogledu konkurencije i drzavne
pomodi, ukljucujudi i sektor uglja, uslove za ravnopravan pristup resursima za prospekciju, istraZivanja
i proizvodnju u sektoru nafte i gasa, unutrasnje energetsko trziste (otvaranje trzista elektricne energije
i gasa), promociju obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, nuklearnu energiju i nuklearnu
sigurnost i zastitu od zracenja. Sto se tice medunarodnih sporazuma, poglavlje sadrzi Sporazum o Ener-
getskoj povelji i srodne instrumente.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u martu 2013. Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevic, generalni direktor
za budzet u Ministarstvu finansija, Sef radne grupe je Novo Radovic, generalni direktor za poreski i carinski
sistem u Ministarstvu finansija. Sekretar radne grupe je Borde Jankovi¢ iz MVPEl. Radnu grupu ¢ini 39 ¢lanova
(31 iz drZavnih institucija i 8 iz civilnog sektora).

Poreska harmonizacija oznacava koordinaciju poreskih sistema ¢lanica EU radi izbjegavanja nacionalnih
poreskih mjera koje mogu negativno uticati na funkcionisanje unutrasnjeg trzista EU.

Svaka drzava ¢lanica ima pravo da zadrzi svoj poreski sistem pa ¢ak i da uvodi nove poreske oblike, uz
obavezu da neke njihove dijelove uskladi s evropskim propisima.U oblasti poreza i dalje se primjenjuje
konsenzualno odlucivanje medu drZzavama ¢lanicama. Ipak, postoje neka zajednicka pravila koja, u duhu
nenarusavanja trzisne utakmice, propisuju minimalne poreske stope (PDV, akcize).

Razlike u poreskim sistemima drzava ¢lanica, kao i u nacionalnim poreskim politikama koje one vode, iza-
zivaju diskriminaciju u pogledu investicija izmedu drZava ¢lanica, pa je odredena poreska harmonizacija
postala neophodan uslov funkcionisanja jedinstvenog trzista EU. Cilj EU nije da standardizuje naciona-
Ine sisteme poreza, ve¢ da osigura da oni budu kompatibilni ne samo jedni s drugim, vec i sa ciljevima
postavljenim u Ugovoru o osnivanju EU. Ovo moze biti ostvareno kroz koordinaciju, vodenje zajednicke
politike i aktivnosti u pojedinim oblastima, ujednacavanje nacionalnog zakonodavstva putem regulativa
i direktiva, a sve u skladu s Ugovorom o osnivanju EU.

*Prethodni Sef Radne grupe, od obrazovanja do jula 2014. bila je Tatjana Boskovic¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Nikola Fabris, viceguverner Cen-
tralne banke Crne Gore, sef radne grupe je Milica Kilibarda, direktorica Direkcije za monetarnu politiku i fis-
kalna istrazivanja u Centralnoj banci Crne Gore. Sekretar radne grupe je Zorka Kordic iz MVPEI. Radnu grupu
¢ini41 ¢lan (35 iz drzavnih institucija i 6 iz civilnog sektora).

Pravna tekovina Evropske unije u oblasti ekonomske i monetarne politike odnosi se na posebna pravila
kojima se zahtijeva nezavisnost centralnih banaka u drzavama ¢lanicama, zabranjuje se finansiranje ja-
vnog sektora od strane centralne banke, kao i povlas¢en pristup javnog sektora finansijskim instituci-
jama i postovljanje pravila u oblasti fiskalne politike i nadzora.

Obaveza svih drzava ¢lanica EU je da ekonomsku politiku tretiraju kao zajednickiinteresi stalno medusobno
koordiniraju nacionalne ekonomske politike, kao i da ostvaruju uravnotezeni nacionalni budzet.

Uskladivanje ekonomskih politika podrazumijeva i zajednic¢ko planiranje integracija privrede, podsti-
canje privrednog rasta, osiguranje radnih mjesta i konkurentnosti evropske ekonomije kao cjeline na
globalnom nivou.

Kako bi se u¢lanile u Ekonomsku i monetarnu uniju, drzave kandidati treba da zadovolje uslove koji su
definisani Ugovorom iz Mastrihta iz 1992:

-Stabilne cijene: inflacija moze biti najvise do 1,5% visa od stope inflacije triju zemalja sa najnizom sto-
pom inflacije;

-Stabilne javne finansije: budZetski deficit ne smije biti visi od 3% BDPa; javni dug ne smije biti visi od
60% BDPa

Pored ekonomskih kriterijuma, sve zemlje moraju zadovoljiti institucionalne kriterijume: uskladiti pro-
pise s pravnom tekovinom EU i osigurati nezavisnost centralne banke (funkcionalna, institucionalna i
personalna nezavisnost).

*Prethodni Sef radne grupe, od obrazovanja do septembra 2013. bila je Zorica Kalezi¢, savjetnica viceguvernera Centralne banke.
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Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Preqovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris, viceguverner Centralne
banke Crne Gore, Sef radne grupe je Gordana Radojevic, direktorica Zavoda za statistiku. Sekretar radne grupe
Jje Ana Tomkovic iz MVPEIL Radnu grupu ¢ini 101 ¢lanova (89 iz drzavnih institucija i 12 iz civilnog sektora).

Uskladivanje s pravnom tekovinom u okviru ovog poglavlja je od velike vaznosti, ne samo za oblast
statistike, vec i za druga pregovaracka poglavlja, jer se kroz statistiku prati napredak u ostalim u ostalim
oblastima pregovora.

Cilj pregovora u ovom poglavlju je uskladivanje sluzbene statistike s evropskim standardima i
metodologijama, kroz stvaranje jedinstvenog uskladenog metodoloskog evropskog sistema koji uz
minimalan trosak ljudskih i finansijskih resursa, dostavlja najkvalitetniji podatak u najkracem mogucem
roku i na najpristupacniji mogudi nacin svim korisnicima.

Od kvaliteta i dostupnosti statistickih podataka zavisi i kvalitet osnove na kojoj se temelji sluzbena politi-
ka jedne drZave. Glavni nosioci zvani¢ne drZavne statistike su nacionalni statisticki zavodi koji su odgov-
orni za koordinaciju nacionalnog statistickog sistema. Na evropskom nivou tu funkciju obavlja Statisticka
kancelarija Evropske unije - Eurostat koja prikuplja i objavljuje statisticke podatke. Evropska statistika
je zasnovana na nacelima nezavisnosti, pouzdanosti, povjerljivosti, nepristrasnosti i objektivnosti $to
podstice zemlje ¢lanice da poboljsaju standarde na kojima se sluzbena statistika temelji.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Arijana Nikoli¢, direktorica za
trziste rada i zaposljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Sef radne grupe je Slobodan Filipovic,
direktor Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Sekretar radne grupe je Dragana Garbin
iz MVPEI Radnu grupu ¢ini 65 ¢lanova (54 iz drzavnih institucija i 11 iz civilnog sektora).

Politika zaposljavanja predstavlja strateske ciljeve EU u postizanju pune zaposlenosti, dobrih radnih us-
lova, visoke produktivnosti i socijalne kohezije u skladu s politikom ,fleksisigurnosti” koja znaci kombi-
naciju fleksibilnosti i sigurnosti trzista radne snage.

Pravna tekovina u ovom poglavlju obuhvata minimalne standarde iz podrucja radnog prava, jednakog
tretiranja muskaraca i Zena po pitanjima zaposljavanja i socijalne sigurnosti, zdravlja i sigurnosti na radu.
Osim toga, izradena su posebna obavezujuca pravilla u pogledu zabrane diskriminacije po osnovu rasne
i eticke pripadnosti, vjere, invaliditeta, dobi i polne orijentacije.

Evropski socijalni fond (ESF) je glavni instrument za sprovodenje strateske politike EU u oblasti
zaposljavanja. Fond je osnovan 1957.1z Fonda se finansiraju mjere za povecanje zaposlenosti u drzavama
¢lanicama i regijama EU, posebno u onim manje razvijenim.

Evropa 2020 je strategija EU i predstavlja viziju kako obezbijediti nova i sigurna radna mjesta i bolji Zivot

za gradane. Cilj ove strategije jeste ekonomski razvoj zasnovan na znanju (uz ocuvanje Zivotne sredine),
visok nivo zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije.

*Prethodni Sef radne grupe, od obrazovanja do juna 2014. bila je Vesna Simovic, pomocnica ministra rada i socijalnog staranja.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012. Pregovarac za ovo poglavlje je Vladimir Savkovié, docent dr na
Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore, Sef radne grupe je Dragan Kujovic, pomocnik ministra ekonomije.
Sekretar radne grupe je Vladana Mitrovic iz MVPEL Radnu grupu cini 47 ¢lanova (36 iz drZzavnih institucija i
11 iz civilnog sektora).

Cilj politike preduzetnistva i industrijske politike Evropske unije jeste stvaranje povoljnog ambijenta za
proizvodace i preduzetnike, kroz pruzanje podrske kako bi bili konkurentni sa svojim proizvodima i mo-
gli da posluju u pravednim i jednakim uslovima u Evropi i Sirom svijeta.

Predmet pregovora u ovom poglavlju su industrijska politika, mala i srednja preduzeca (MSP) i pre-
duzetnic¢ka politika, programi Unije, Direktiva o suzbijanju zakasnjelih isplata, finansijski instrumenti
pomodi, turisticka industrija, vazdusna i pomorska industrija, gradevinarstvo, drvna industrija, industrija
Celika, metala i drugih sirovina.

Industrijska politika EU nastoji da promovise industrijske strategije koje bi povecale konkurentnost i
ubrzale prilagodavanje strukturnim promjenama, podsticale na povoljno okruZenje za poslovno stvaran-
jeirast sirom EU, kao i na domace i strane investicije. Ona takode ima za cilj da poboljsa sveukupnu po-
slovnu klimu u kojoj mala i srednja preduzeca funkcionisu, sto ukljucuje privatizaciju i restrukturiranje.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Angelina Zivkovic, vd. generalnog
direktora za drZavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva, Sef radne grupe je Zoran Vukasinovic,
nacelnik Odjeljenja normativno-pravnih poslova u Ministarstvu saobracaja i pomorstva. Sekretar radne grupe
Jje Amina Bajrovic iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 13 ¢lanova (8 iz drzavnih institucija i 5 iz civilnog sektora).

Trans-evropske mreze (TEN) predstavljaju okosnicu razvoja unutrasnjeg trzista EU. Cilj ovog poglavlja
je stvaranje putne, energetske i telekomunikacijske mreZe koja ¢e povezati sve zemlje ¢lanice EU, uz
mogucnost ukljucivanja i tre¢ih zemalja.

Bez moderne infrastrukture koja bi povezala razlicite regionalne i nacionalne mreze nije moguce us-
postaviti slobodan protok putnika, robe i usluga $to predstavlja vazan element za ostvarivanje ekonom-

ske i socijalne kohezije Unije.

Ovo poglavlje obuhvata trans-evropsku saobrac¢ajnu mrezu, trans-evropsku energetsku mrezu i trans-
evropsku telekomunikacijsku mrezu.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u oktobru 2012. Pregovarac za ovo poglavlje je drZzavni sekretar za evropske inte-
gracije ambasador Aleksandar Andrija Pejovic, Sef radne grupe je Ivana Petric¢evi¢, generalni direktor Gen-
eralnog direktorata za koordinaciju programa pomoci EU. Sekretar radne grupe je Bojan Vujovi¢ iz MVPEI.
Radnu grupu cine 35 ¢lanova (30 iz drzavnih institucija i 5 iz civilnog sektora).

Regionalna politika Evropske unije podrazumijeva finansijsku podrsku drzavama ¢lanicama i regionima
kroz sprovodeje projekata ciji je cilj jacanje ekonomske, drustvene i teritorijalne kohezije, s posebnim
usmjerenjem na: (1) smanjivanje razlika izmedu regiona EU u cilju jacanja ekonomske i drustvene kohe-
zije; (2) jacanje regionalne konkurentnosti s ciliem da Unija, kao cijelina, ostane konkurentna na svjets-
kim trzistima i (3) evropsku teritorijalnu saradnju s ciljem promocije saradnje izmedu regiona EU.

Ovo poglavlje sadrZi okvirne propise koji definisu pravila za pripremu i odobravanje operativnih pro-
grama cije se sprovodenje finansira iz Evropskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi), tj. Ev-
ropskog fonda za regionalni razvoj i Evropskog socijalnog fonda i — za neke drZave ¢lanice — programa
Kohezionog fonda uz uvaZavanje teritorijalne organizacije svake drzave ¢lanice.

U periodu 2007-2013, za drzave ¢lanice EU kroz Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski socijalni fond
i Kohezioni fond je opredijeljeno priblizno 338,8 milijardi eura. Sredstva iz ovih fondova ¢e biti dostupna
Crnoj Gori nakon pristupanja EU.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u martu 2012. Pregovarac za ovo poglavije je Svetlana Rajkovic, generalna direk-
torica za medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije u Ministarstvu pravde, Sef radne grupe Branka
Lakocevi¢, pomocnica ministra pravde. Sekretar radne grupe je Violeta Berisaj iz MVPEl Radnu grupu ¢ini 47
¢lanova (41 iz drzavnih institucija i 6 iz civilnog sektora).

Cilj ovog poglavlja je stvaranje preduslova za nezavisno i nepristrasno sudstvo, sa neophodnim admin-
istrativnim kapacitetima za zastitu vladavine prava.

Ovo poglavlje pravne tekovine se sastoji iz oblasti pravosuda, antikorupcije, temeljnih prava i prava
gradana EU. Pored potrebe za potpunim uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva s pravnom teko-
vinom EU, potrebno je da zemlja kandidat ostvaruje vidljive i mjerljive rezultate u primjeni tih zakona.
Pravna tekovina iz oblasti antikorupcije se sastoji od niza Konvencija UN i Savjeta Evrope, kao i odluka i
preporuka Evropskog savjeta. Zemlja kandidat se mora u potpunosti uskladiti s pravnom tekovinom u
ovoj oblasti, ali i pokazati spremnost da ostvari vidljive rezultate kako u prevenciji, tako i u borbi protiv
korupcije.

Oblast temeljnih prava sadrzi niz konvencija, protokola, povelja i deklaracija koje drzava kandidat mora
uvesti u svoj pravni sistem, a pri tome takode obezbijediti efikasno sprovodenje.

Prava gradana EU obuhvataju uslove za ostvarivanje prava drzavljanima zemalja ¢lanica EU. Ovdje spada-
ju pravo glasa i kandidovanja na izborima za Evropski parlament, pravo glasa i kandidovanja za lokalne
izbore, pravo slobodnog nastanjivanja na teritoriji EU i diplomatska i konzularna zastita. Vecina pravne
tekovine iz ove oblasti su odluke i direktive koje ve¢inom stupaju na snagu tek danom ulaska u EU.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u martu 2012. Pregovarac za ovo poglavlje je Svetlana Rajkovi¢, generalna direk-
torica za medunarodnu pravnu saradnju i evropske integracije u Ministarstvu pravde, Sef radne grupe je Mira
Cerovic, savjetnik u MUPu. Sekretar radne grupe je Milos Radonjic¢ iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 44 ¢lanova (42
izdrzavnih institucija i 2 iz civilnog sektora).

Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru ovog poglavlja jeste da se omoguci slobodno
kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti.

Ovo poglavlje pravne tekovine sadrzi vise podoblasti: migracije, azil, vizna politika, vanjske granice i
Sengen, pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima, policijska saradnja i borba protiv organi-
zovanog kriminala, borba protiv terorizma, saradnja u oblasti droga, carinska saradnja i falsifikovanje eura.

*Prethodni Sef radne grupe, od obrazovanja do juna 2014. bio je Dragan Pejanovic, sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u julu 2012. Pregovarac za ovo poglavlje je Andelko Lojpur, profesor na univerzitetu
Crne Gore, Sef radne grupe je Smiljana Prelevic, sekretarka Ministarstva nauke. Sekretar radne grupe je Marko
Mrdak iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 26 ¢lanova (8 iz drzavnih institucija i 18 iz civilnog sektora).

Evropska unija poklanja posebnu paznju nauci i istrazivanju jer ova oblast predstavlija jedan od
najznacajnijih elemenata razvoja svake drzave. Znanje, kao najznacajniji intelektualni resurs, viemenom
sve vise dobija na vaznosti, a uspostavljanje stabilnog nau¢nog sistema postaje osnova modernog
drustva i pokretac¢ unapredenja zivotnog standarda.

Svojom strategijom i programima, EU je obezbjedila kvalitetne uslove za razvoj nau¢no-istrazivacke
djelatnosti, sto zahvaljujudi temeljnom nau¢nom pristupu i inovacijama pogoduje ekonomskom ras-
tu. Kako bi se u predstojecem periodu posvetila posebna paznja glavnoj ideji Lisabonske strategije, da
ucini EU najkonkurentnijom i najdinami¢nijom svjetskom ekonomijom, drzave ¢lanice su odlucile da
povecaju ulaganja u nauku i istraZivanje na 3% BDP-a i time posredno podstaknu konkurentnost i rast
nacionalnih privreda.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u julu 2012. Preqovarac za ovo poglavlje je Andelko Lojpur, profesor na univerzitetu
Crne Gore, Sef radne grupe je Mubera Kurpejovi¢, pomocnica ministra prosvjete i sporta. Sekretar radne grupe
Jje Melita Rastoder iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 41 ¢lan (18 iz drzavnih institucija i 23 iz civilnog sektora).

Ovo poglavlje obuhvata oblasti obrazovanja i obuke, mladih i sporta, kulture, pristupa obrazovanju, pro-
grame i druge instrumente EU.

Oblasti obrazovanja i kulture su u nadleznosti zemalja ¢lanica. Evropska unija raspolozivim mehanizmi-
ma doprinosi razvoju obrazovanja i mobilnosti.

EU preduzima konkretne mjere kako bi obrazovanje postalo dio strategije zaposljavanja i kako bi EU
postala svjetski centar znanja. EU promovise ocuvanje kulturnih dobara s evropskim vrijednostima, pruza
podrsku ljudima iz oblasti kulture za Zivot i rad u drugim evropskim drzavama, podsti¢e slobodnu cirku-
laciju kulturnih i umjetnickih proizvoda i djela sirom EU i stimulise dijalog medu razli¢itim kulturama.

EU teZi obezbjedivanju jednakih uslova za sticanje znanja neophodnih za ukljucivanje u drustvene pro-

cese, istovremeno vodedi racuna o nacionalnoj, regionalnoj, kulturnoj i jezi¢koj raznolikosti, suverenitetu
obrazovne politike drzava ¢lanica, kao i podsticanju saradnje izmedu drzava ¢lanica.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u januaru 2013. Pregovarac za ovo poglavlje je Daliborka Pejovic, drzavna sekre-
tarka Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, sef radne grupe je Ilvana Vojinovi¢, generalna direktorica Direk-
torata za Zivotnu sredinu i klimatske promjene u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma. Sekretar radne grupe
je Sanja Radovic iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 61 ¢lan (50 iz drzavnih institucija i 11 iz civilnog sektora).

Politike EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena imaju za cilj da promovisu odrZivi razvoj,
prelazak na ekonomiju s niskom emisijom ugljen-dioksida i efikasnim iskoristavanjem resursa i zastitu
Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije.

Pravna tekovina obuhvata horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, klimatske promjene, uprav-
ljanje otpadom, upravljanje vodama, zastitu prirode, industrijsko zagadivanje, hemikalije, buku i civil-
nu zastitu. Ciljevi zastite Zivotne sredine su zastita o¢uvanja zdravlja i Zivota ljudi, kvaliteta ekosistema,
zastita biljnih i Zivotinjskih vrsta i kulturnih dobara ¢iji je tvorac covjek, o¢uvanje ravnoteze i ekoloske
stabilnosti prirode, racionalno i adekvatno koris¢enje prirodnih resursa.Pregovori u ovoj oblasti su dobra
prilika za unapredenje zastite Zivotne sredine kao neophodnog preduslova za sprovodenje principa i
standarda odrZivog razvoja.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radne grupa je formirana u januaru 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Daliborka Pejovic, drzavna sekretarka
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Sef radne grupe je Rada Markovic, pomocnica direktora Uprave za inspekci-
jske poslove. Sekretar radne grupe je Melita Rastoder iz MVPEL Radnu grupu ¢ini 42 ¢lanova (30 iz drzavnih institucija
i 12 iz civilnog sektora).

Ovo poglavlje razmatra teme i pitanja podijeljene u dvije cjeline: zastita potrosaca i zastita zdravlja.

Zastita ekonomskih interesa potrosaca, informisanje i edukacija potrosaca, kao i efikasna zastita njihovih interesa
¢ine osnov politike zastite potrosaca u Evropskoj uniji.

Klju¢na pitanja u oblasti bezbjednosti proizvoda su: opsta bezbijednost proizvoda, obmanjujuci proizvodi i brza
razmjena informacija o opasnim proizvodima. Klju¢na pitanja u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca
su: sklapanje ugovora na daljinu; ugovori sklopljeni van poslovnih prostorija; odredbe koje se protive nacelima
savjesnoti i postenja (nepravicne odredbe u potrosackim ugovorima); prodaja robe Siroke potrodnje i prijete¢im
garancijama; isticanje cijena proizvoda ponudenih potrosacima; obmanjujuce i komparativno reklamiranje; nelo-
jalna komercijalna praksa; vremenski podijeljeno koris¢enje nepokretnosti, dugorocnih proizvoda za odmor, pre-
prodaje i razmjene; putni aranZmani, aranzmani za odmore i aranZmani za organizovana putovanja; distanciona
prodaja; odgovornost za neispravne proizvode; sudska i upravna zabrana; potrosacki krediti; saradnja izmedu or-
gana nadleznih za zastitu potrosaca.

Zastita zdravlja odnosi se na uskladivanje pristupa politici javnog zdravlja medu drzavama ¢lanicama Evrop-
ske unije, a ostvaruje se kroz unapredenje zdravlja i nadzor nad ostvarivanjem ciljeva zdravstvene politike, kroz
borbu protiv zaraznih bolesti, rijetkin bolesti i raka, sprecavanje zavisnosti i nezgoda, kao i bolesti povezanih sa
zagadenjem okoline. Ova podoblast, takode, razmatra pitanja prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj
zastiti, mentalno zdravlje, krvi, tkiva, Celija i organa, prevencije povreda, zaraznih bolesti, rijetkih bolest, kao i
spreCavanja zloupotrebe alkohola i droga i kontrolu duvana.

Ciljevi EU politike za zastitu zdravlja su: uskladivanje zakonodavstva koje se odnosi na zdravstvenu zastitu unutar
Unije, zastita gradana od prijetnji zdravlju, promovisanje politika koje vode do zdravijih Zivotnih stilova, doprinos
smanjenju pojave vecih bolesti u Uniji, doprinos razvoju efikasnijin zdravstvenih sistema, pruzanje zdravstvene
informacije, davanje prava gradanima na izraZzavanje misljenja o zdravstvenim pitanjima.

Mijere zajednicke politike EU ukljucuju zajednicku regulaciju izmedu potrosackih i poslovnih organizacija te smjer-
nice za dobru praksu, kao i zakonodavstvo koje se odnosi na zastitu potrosaca.
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Pregovarac Sef RG

Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Nikola Vukicevi¢, generalni direk-
tor za budzet u Ministarstvu finansija, Sef radne grupe je Mitar Bajéeta, samostalni savjetnik u Ministarstvu
finansija. Sekretar radne grupe je Porde Jankovic¢ iz MVPEI. Radnu grupu ¢in 31 ¢lan (27 iz drzavnih institucija

i4 iz civilnog sektora).

Carinska unija predstavlja jedinstveno carinsko podrucje 28 zemalja ¢lanica Evropske unije u kojem se
odvija ukupna unutradnja trgovina i promet robom izmedu zemalja ¢lanica, bez carinskih formalnosti,
odnosno bez carinskog nadzora nad robom i bez naplate carinskih davanja.

Osnovni ciljevi Carinske unije su stvaranje zone slobodne trgovine, jacanje ekonomskih odnosa medu
drZzavama ¢lanicama EU, ubrzanje razvoja trgovinskih aktivnosti, podizanje Zivotnog standarda i osigu-
ranje boljih mogucnosti zaposljavanja, povecanjem produktivnosti i postizanjem finansijske stabilnosti.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana aprila 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Igor Noveljic, sekretar Ministarstva eko-
nomije, Sef radne grupe je Goran S¢epanovi¢, pomocnik ministra ekonomije. Sekretar radne grupe je Jelena
Lekovic iz MVPEI. Radnu grupu cine 24 ¢lana (22 iz drzavnih institucija i 2 iz civilnog sektora).

Ovo poglavlje obuhvata sve aspekte djelovanja EU na medunarodnom planu, ukljucujuci zajednicku
trgovinsku politiku, bilateralne sporazume s tre¢im zemljama, kao i razvojnu politiku i humanitarnu
pomoc.

Zajednicka trgovinska politika obuhvata trgovinu robom i uslugama, komercijalne aspekte intelektualne
svojine, direktne strane investicije, politiku izvoza, kao i mjere zastite trgovine. Njeni ciljevi su: doprinos
razvoju svjetske trgovine, postepeno ukidanje ograni¢enja u medunarodnoj trgovini i direktnim stranim
investicijama, kao i smanjenje carinskih i drugih barijera.

EU je zaljucila brojne sporazume s tre¢im drzavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama. Do
sada je potpisla preko 200 razlic¢itin ugovora o slobodnoj trgovini. Pored toga carinska unija uspostav-
liena je sa Turskom, Andorom i San Marinom. Sporazumi o partnerstvu i saradnji potpisani su sa Rusijom.

Obaveza drzave koja pristupa Evropskoj uniji je da osigura da svi ugovori/sporazumi slobodnoj trgovini,
investicijama i ekonomskoj saradnji budu uskladeni s pravnom tekovinom EU.

Kada je rije¢ o zahtijevima u pogledu razvojne politike i humanitarne pomoci, od Crne Gore se ocekuje
da uskladi domace zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU, medunarodnim obavezama koje prih-
vataju drzave ¢lanice EU i da obezbijedi kapacitete za ucestvovanje u razvojnoj i humanitarnoj pomodi
namjenjenoj zemljama u razvoju i najmanje razvijenim zemljama.

48




Me4 eU ...
3 1 E u4 m E i odbrambena politika

ja za evropu evropa za mene

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac¢ za ovo poglavije je drzavni sekretar za evropske inte-
gracije ambasador Aleksandar Andrija Pejovic, sef radne grupe je ambasador Vladimir Radulovic, drzavni
sekretar za politicka pitanja u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija. Sekretar radne grupe je
Milena Sofranac iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 35 ¢lanova (29 iz drzavnih institucija i 6 iz civilnog sektora).

U okviru ove oblasti obraduju se pitanja odnosa drzave kandidata sa Evropskom unijom i njenim insti-
tucijama. Ovo poglavlje se bavi pitanjima Zajednicke, vanjske i bezjednosne politike, kao i Zajednicke,
bezbjednosne i odbrambene politike Evropske unije. U fokusu se nalazi pristupanje i usaglasavanje Crne
Gore sa deklaracijama i odlukama Savjeta Evropske unije i Visokog predstavnika za vanjsku politiku EU.

U ovom poglavlju se pregovara o ukupnom bezbjednosnom i odbrambenom sistemu, u saradnji s
medunarodnim organizacijama. Ono se sastoji se iz vise podoblasti: Saradnja s medunarodnim orga-
nizacijama (posebno Savjet Evrope i Ujedinjene nacije), kontrola naoruZanja, Evropska bezbjednosna i
odbrambena politika, politicki dijalog s EU, saradnja s NATO-om, borba protiv terorizma.

Poglavlje Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika podrazumijeva i regulisanje ucesca drzave kan-
didata u misijama i vojno — odbrambenim institucijama i organizacijama koje su od interesa za Evropsku
uniju. U prvom redu se isti¢e saradnja drzave kandidata s NATO-om i u¢esée u mirovnim misijama.

Takode, zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU mora imati razvijen sistem kontrole naoruzanja, koji se zasniva
na normativnom okviru uskladenom s pravnom tekovinom EU.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevi¢, generalni direktor
za budZet u Ministarstvu finansija, Sef radne grupe je Ana Krsmanovi¢, pomocnica ministra finansija. Sekre-
tar radne grupe je Aleksandar Nikcevic iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 24 ¢lana (20 iz drZavnih institucija i 4 iz
civilnog sektora).

Ovo poglavlje se odnosi na standarde, metode i medunarodno prihvacena, i u skladu s EU, nacela
unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru i kontrolu trosenja sredstava iz fondova Evropske unije.
Finansijski nadzor obuhvata cetiri glavne oblasti: javna unutrasnja finansijska kontrola (PIFC), eksterna
revizija, zastita finansijskih interesa EU i zastita eura od krivotvorenja.

Osnovni ciljevi ovog poglavlja su: finansijska stabilnost drzava ¢lanica, sprecavanje zloupotrebe finansi-
jskih sredstava, doprinos efikasnijem, uspjesnijem i odgovornijem trosenju novca iz budzeta drzave i EU,
predstavlja znacajan mehanizam za borbu protiv korupcije.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola doprinosi unapredenju discipline i transparentnosti u koris¢enju
javnih sredstava, sredstava EU, kao i zastiti finansijskih interesa EU.
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Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013. Pregovarac za ovo poglavije je Nikola Vukicevic, generalni direktor za
budzet u Ministarstvu finansija, Sef Radne grupe je Miodrag Radonji¢, pomocnik ministra finansija. Sekretar
radne grupe je Vladana Mitrovi¢ iz MVPEI. Radnu grupu ¢ini 26 ¢lanova (22 iz drzavnih institucija i 4 iz civilnog
sektora).

Ovo poglavlje obuhvata pravila o sopstvenim sredstvima koja predstavljaju finansijske prihode budZeta
EU.

Kako bi svaka zemlja ¢lanica Evropske unije imala pravo na koris¢enje sredstava iz zajednickog budzeta
Evropske unije, mora imati i obavezu uplate u budzet. Zajednicki budzet se puni iz tri osnovne vrste
prihoda: tradicionalnih sopstvenih sredstava (prihodi od carina), sopstvenih sredstava po osnovi poreza
na dodanu vrijednost (PDV) kao i sopstvenih sredstava iz uplata drzava ¢lanica na temelju bruto nacio-
nalnog dohotka (BND).

Budzet EU finansira ogroman niz aktivnosti, od ruralnog razvoja i zastite Zivotne sredine do vanjskih
granica zastite i unapredenja ljudskih prava. Evropska komisija, Savjet i Parlament imaju pravo glasa o
visini budZeta i nacinu njegovog rasporedivanja. Medutim, Evropska komisija i zemlje ¢lanice su od-
govorne za potrosnju sredstava iz budZeta.

EU je izdvojila 959,988 milijardi eura za period od 2014-2020.
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Pregovarac

Ovo poglavlje se bavi u¢ed¢em buduce drzave ¢lanice u radu institucija Evropske unije.

To podrazumijeva odredivanje broja predstavnika u institucijama, broj glasova i nacin glasanja u
odredenim tijelima. Ovdje se, prije svega misli na broj glasova u Evropskom savjetu i Savjetu ministara
EU. Precizno se utvrduje koji broj glasova ¢e buduca drzava ¢lanica imati kada se odlucuje u okviru Sav-
jeta u slucajevima kada se odluke donose kvalifikovanom vecinom.

Svaka drzava pristupanjem dobija moguc¢nost da dobije i jednog komesara u sastav Evropske komisije.
Kada je rije¢ o Evropskom parlamentu, drzava stupanjem u ¢lanstvo ima pravo da njeni drzavljani budu
birani za ¢lanove Evropskog parlamenta, kao i da njeni gradani glasaju.Lisabonski ugovor je odredio uku-
pan broj poslanika Evropskog parlamenta. Koliko ¢e svaka drzava ¢lanica imati poslanika u kom sazivu,
odreduje Savjet EU prije svih izbora.

Nakon pristupanja, nova drzava ¢lanica sti¢e pravo da imenuje sudiju u Sud Evropske unije. Takode,
guverneri narodnih banaka svake drzave ¢lanice u¢estvuju u radu Evropske centralne banke. Osim toga,
svaka drzava ¢lanica ima svog predstavnika u Evropskom revizorskom sudu, Evropskom ekonomskom i
socijalnom komitetu, Komitetu regiona i dr.
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Pregovarac

Ovo poglavlje ¢e se pregovarati na samom kraju procesa. Ono ukljucuje sva pitanja koja se javljaju to-
kom pregovora a nijesu obuhvacena nekim drugim poglavljem pravne tekovine.
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KANCELARIJA ZA PODRSKU
GLAVNOM PREGOVARACU

Kancelarija glavnog pregovaraca obavlja poslove iz domena: podrske realizaciji poslova i dnevnih ak-
tivnosti glavnog pregovaraca, organizacije i pracenja sastanaka glavnog pregovaraca s domacim i stra-
nim predstavnicima u zemlji i inostranstvu, pripreme sastanaka i posjete glavnog pregovaraca, kao i
uc¢esca na javnim dogadajima. Kancelarija koordinira poslove s pregovarackom strukturom i ostalim rel-
evantnim subjektima procesa pristupanja. Dio Kancelarije glavnog pregovaraca, koji svoju djelatnost vrsi
u okviru Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji, prevashodno je usmjeren na komunikaciju s predstavnici-
ma institucija Evropske unije, u prvom redu Evropske komisije i Savjeta, kao i stalnim predstavnistvima
drzava ¢lanica pri EU. Kancelarija glavnog pregovaraca u Misiji Crne Gore pri EU predstavlja kanal ko-
munikacije pregovaracke strukture (na operativnom planu pregovaraca, sefova i sekretara radnih grupa
za pripremu pregovora o poglavljima) s Evropskom komisijom. ZaduZena je za koordinaciju dostave
materijala i dokumenata iz pregovarackog procesa u oba smjera, izmedu pregovaracke strukture i EU.
Kancelarija glavnog pregovaraca ima devet ¢lanova, od kojih su sedam u Podgorici i dva u Briselu. Njen-
im radom rukovodi $ef Kancelarije.
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SEKRETARIJAT PREGOVARACKE GRUPE

Sekretarijat Pregovaracke grupe, je zaduzen za koordiniranje poslova koji proizlaze iz pregovora o pris-
tupanju Crne Gore Evropskoj uniji, pripremu analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva CG s
pravnom tekovinom EU; izradu izvjeStaja tokom pregovora, tehni¢ku pripremu za rad radnih grupa za
pregovore po pojedinim poglavljima, tehnic¢ku pripremu predloga pregovarackih pozicija, pripremu sas-
tanaka Drzavne delegacije i Pregovaracke grupe i koordinaciju elektronske baze podataka za pracenje
pregovora. Sekretarijat je formiran u februaru 2012. Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore EU. Sekretarijat ima osamnaest ¢lanova, predstavnika MVPEI, a njegovim radom
rukovodi sekretar Pregovaracke grupe, koga na predlog sefa Drzavne delegacije i uz saglasnost glavnog
pregovaraca imenuje i razrjeava Vlada.

Miodrag Radovic
Sekretar Pregovaracke grupe

Tatjana Tomic Dragana Garbin Milena Biro Marko Mrdak
Sekretar RG 1,6 Sekretar RG 19 Sekretar RG 3,4, 5 Sekretar RG 7, 8, 25

Zorka Kordic Melita Rastoder  Velimir Sljivanéanin ~ Srdan Cetkovié
Sekretar RG 9, 17 Sekretar RG 10, 26, 28 Sekretar RG 11, 13 Sekretar RG 2, 12
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Amina Bajrovic Sanja Radovic Dorde Jankovic Ana Tomkovic
Sekretar RG 14, 21 Sekretar RG 15, 27 Sekretar RG 16, 29 Sekretar RG 18

Vladana Mitrovic Bojan Vujovic Violeta Berisaj Milo$ Radonji¢
Sekretar RG 20, 33 Sekretar RG 22 Sekretar RG 23 Sekretar RG 24

Jelena Lekovi Milena Sofranac  Aleksandar NikZevic
Sekretar RG 30 Sekretar RG 31 Sekretar RG 32

*Prethodni sekretar Pregovaracke grupe, od obrazovanja do septembra 2014. bio je Milivoje Jurisic.
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UMJESTO ZAVRSNE RIJECI...

Uspjeh koji smo ostvarili na evropskom putu, nakon dvije godine pregovora, rezultat je visegodisnjih
temeljnih priprema, dobre organizacije i koordinacije posla, marljivog rada, ozbiljnosti i odgovornosti.

Pregovaracka struktura, koja broji vise od 1300 ljudi direktno ukljucenih u pregovore, dala je nemjerljiv
doprinos u ispunjavanju evropskih zadataka i napredovanju prema ¢lanstvu u EU. Takode, cijelo crno-
gorsko drustvo je pokazalo izuzetnu posvecenost, duh saradnje i zajedni$tva u ostvarenju zajednicke

misije- buduceg ¢lanstva Crne Gore u EU.

Rezultat raduje, ali i obavezuje da istim tempom, kvalitetom i posvecenos¢u nastavimo dalje. Svjesni
smo da tréimo najvazniju dionicu evropskog maratona i da rezultat, u najvecoj mjeri, zavisi od nas. Motiv
vise je to sto reforme ne sprovodimo zbog Unije nego zbog nas samih, zbog viseg kvaliteta Zivota i bolje
buducnosti svih nas.

Nakon dvije godine pregovora mozemo reci da smo postavili sigurne i dobre temelje nase evropske

buducnosti. | vise od toga. Spremni smo da u narednom periodu nastavimo odlu¢nim koracima prema
Evropi.
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