
originalna dokumenta, ovjerene kopije 
dokumenata, ovjerene prevode, osim ako 
je u pitanju javni interes. Ukoliko naciona-
lno zakonodavstvo insistira na ovim do-
kumentima, ista izdata od strane druge 
države članice moraju biti priznata.)

•	 Olakšavanje poslovanje i unapređenje biz-
nis ambijenta.

•	 Ukidanje prepreka za registraciju preduzeća.

•	 Porast investicija.

•	 Otvaranje novih radnih mjesta.

•	 Ohrabrenje malih i srednjih preduzeća da 
prekogranično pružaju usluge. 

•	 Modernizacija rada državne uprave kroz 
uspostavljanje Jedinstvene kontaktne tačke 
čime se i smanjuju troškovi poslovanja 
(Pružaoci usluga, posebno oni koji se os-
nivaju u državi članici koja je puno udalje-

na od njihove zemlje, potrošiće puno vre-
mena i imaće puno troškova, zajedno sa 
posjetama, i po nekoliko puta, relevatnih 
organa, u cilju kompletiranja svih proce-
dura i formalnosti)

•	 Ćutanje uprave (zahtjevi moraju biti 
obrađeni što je prije moguće i u razum-
nom roku. Ako se u određenom vremen-
skom roku ne dobije odgovor, ovlašćenje 
se smatra izdatim. Međutim, mogu se 
predvidjeti drugačija rješenja, ako je to 
opravdano razlozima od javnog interesa)

•	 Povećanje konkurentnosti na tržištu usluga 
gdje korisnici imaju direktnu korist kroz 
poboljšanje kvaliteta usluga i sniženja same 
cijene usluga. Korisnici ne smiju biti diskri-
minisani na osnovu svog državljanstva ili 
mjesta prebivališta. 

•	 Razvoj uslužnog sektora i novih usluga.

Kontakt: Kancelarija glavnog pregovarača: 
tel: +382 (0)20 225-568; +382 (0)20 246-264

e-mail: kgp@mfa.gov.me; web sajt: http://www.mvpei.gov.me/



Ovo je jedna od četiri slobode za funk-
cionisanje jedinstvenog tržišta EU.

Sloboda pružanja usluga omogućava funk-
cionisanje unutrašnjeg tržišta Evropske 
unije i obuhvata pravo osnivanja preduzeća 
u bilo kojoj državi članici Unije. Osnivanje 
preduzeća znači pravo započinjanja i obavl-
janja djelatnosti u bilo kojoj državi članici, na 
primjer osnivanjem privrednih društava ili 
kao samozaposlenih osoba.

Crnogorskim poslovnim subjektima (fizič-
kim ili pravnim licima) će, pristupanjem 
Crne Gore Evropskoj uniji, biti omogućeno 
slobodno pružanje usluga u svakoj državi 
članici Evropske unije, a da se, pri tom, u nji-
ma poslovno ne nastanjuju. Pružalac usluge 
moći će prekogranično pružati usluge 
koristeći se svojom profesionalnom titu-
lom, bez dodatnog priznavanja kvalifikacija 
u toj državi članici. Država primalac može 
tražiti samo da pružalac usluge prijavi da 
će pružati usluge (pri čemu prilaže dokaze 
o državljanstvu, kvalifikacijama i bavljenjem 
privrednom djelatnošću u matičnoj državi). 

OSNIVANJE PREDUZEĆA 

Pravo osnivanja preduzeća će omogućiti 
crnogorskim poslovnim subjektima da 
pokrenu, započnu i obavljaju privredne 
djelatnosti na stabilan i kontinuiran način 
u jednoj ili više država članica Unije. To 
se takođe odnosi na slobodu otvaranja 
zastupništava, predstavništava ili podružnica 
na području drugih država članica.

Zadatak koji stoji pred Crnom Gorom u 

smislu zakonodavnih izmjena je, prvenst-
veno, uklanjanje uslova državljanstva za 
preduzetnike, kao i uslova koje se temelje 
na mjestu sjedišta u slučaju pravnih lica pri-
likom osnivanja preduzeća, osim onih koje 
se mogu opravdati javnim interesom, čemu 
će se u narednom periodu posvetiti poseb-
na pažnja. 

Poseban izazov u ovom dijelu predstavlja 
usaglašavanje nacionalnog zakonodavstva 
sa Direktivom o uslugama. U smislu Direk-
tive o uslugama da bi neka aktivnost činila 
„uslugu“ mora je pružati fizičko ili prav-
no lice za ekonomsku naknadu, drugim 
riječima, mora biti komercijalne prirode. 
Ova Direktiva reguliše sve usluge i njom se 
stvara obaveza pojednostavnjenja admin-
istrativnih postupaka u području pružanja 
usluga, obezbjeđuje veća transparentnost 
kroz osnivanje Jedinstvene kontakt tačke 
za usluge (JKT) i definiše lista zahtjeva koji 
se ne smiju primjenjivati prilikom osnivanja 
preduzeća, kao ni prilikom prekograničnog 
pružanja usluga.

STRUČNE KVALIFIKACIJE 

Pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji, 
priznavanje stručnih kvalifikacija stečenih 
u Crnoj Gori, predstavljaće jedan od uslova 
bavljenja privredom za obavljanje regu-
lisane profesije u drugoj državi članici.

Poglavlje 3. sadrži posebnu direktivu o 
priznavanju stručnih kvalifikacija. U pogledu 
međusobnog priznavanja kvalifikacija, za 
nekoliko zanimanja kvalifikacije se priznaju 
automatskim sistemom priznavanja pod 

uslovom da su države članice prihvatile 
određene minimalne obrazovne standarde 
za navedene profesije. Riječ je o doktorima, 
stomatolozima, veterinarima, medicinskim 
sestrama, farmaceutima i arhitektama. Oso-
bama koje se bave tim zanimanjima moraju 
se priznati kvalifikacije stečene u njihovim 
zemljama kako bi mogle obavljati te djelat-
nosti bilo gdje u EU. Kako bi se države kan-
didati za članstvo u EU prilagodile zakono-
davstvu u smislu slobodnog kretanja usluga, 
stručne programe za obrazovanje moraće 
uskladiti s evropskim. Jednu od mjera 
prilagođavanja jedinstvenom sistemu kvali-
fikacija EU predstavlja i Bolonjski proces koji 
se odnosi na visoko obrazovanje, a razmatra 
se u okviru Poglavlja 26. – Obrazovanje i kul-
tura. Unutar Poglavlja 3. ipak postoje izuzeci: 
ne raspravlja se o uslugama u području fi-
nansija, poljoprivrede i prometa.

Crna Gora je u ovoj oblasti ostvarila vidljiv 
napredak. Očekuju se dalji koraci ka 
poboljšanju.

POŠTANSKE USLUGE 

Procjenjuje se da na području cijele Ev-
ropske unije pružaoci poštanskih usluga 
distribuiraju gotovo 135 milijardi pošiljaka 
godišnje, od čega ostvaruju godišnji promet 
od 88 milijardi eura, što predstavlja gotovo 1 
% BDP-a Evropske unije.

Cilj Evropske komisije je stvoriti zajedničko 
tržište za poštanske usluge i osigurati 
kvalitet usluga koje se pružaju, postepeno 
otvarajući taj sektor tržišnoj konkurenciji. 
Obaveza svih država članica je, pa će to biti 

i obaveza Crne Gore, da osiguraju jednaku 
mogućnost obavljanja poštanskih usluga 
među više pružalaca usluga, sve u svrhu 
poboljšavanja kvaliteta poštanskih usluga 
za građane Evropske unije, s namjerom 
potpune liberalizacije poštanskih usluga 
kako bi se snizili troškovi potrošačima i 
kompanijama. 

Crna Gora je u ovoj oblasti ostvarila izuzetan 
napredak, prvenstveno uzimajući u obzir 
harmonizovano zakonodavstvo sa zakono-
davstvom Evropske unije.

Predstoji jačanje administrativnih kapa-
citeta, kao poslednji korak ka potpunoj 
usklađenosti.

BENEFITI

Cilj je, prije svega, iskoristiti maksimalne pre- 
dnosti jedinstvenog tržišta kako za pružaoce, 
tako i za korisnike usluga.

•	 Pojednostavljenje procedura za izdavanje 
dozvola (Sistemi dozvola i formalnosti 
moraju biti jasni, dostupni javnosti i 
moraju garantovati pružaocu usluge 
da će se sa njiihovim zahtjevom postu-
pati objektivno i nepristrasno. Kriterijumi 
moraju biti nediskriminirajući; opravdani 
razlozima vezanim za javni interes; srazm-
jerni odgovarajućem cilju od javnog in-
teresa; jasni i nedvosmisleni; objektivni; 
prethodno objavljeni; transparentni i 
dostupni. Uslovi za dodjelu ovlaštenja za 
osnivanje ne smiju udvostručiti zahtjeve 
kojima je pružatelj već bio podvrgnut u 
drugoj državi članici; ne bi trebalo tražiti: 

03 PRAVO OSNIVANJA PREDUZEĆA 
I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA


