Nezvanicni radni dokument o trenutnom stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori
Novembar 2017

1. Uvod i kratak pregled

Ova procjena bazirana je na izvjeStajima Crne Gore o sprovodenju akcionih planova u
prvoj polovini 2017, dodatnim informacijama koje su dobijene u kontekstu ovih
izvjeStaja, kao i na nizu drugih izvora - ukljuCujuc¢i ekspertske misije, izvjeStaje
medunarodnih organizacija i civilnog drustva.

Situacija u oblasti vladavine prava daje sljedecu sliku: sprovodenje akcionih planova za
poglavlja 23 i 24 u protekle Cetiri godine dovelo je do znacajnog napretka u dijelu
zakonodavne reforme i jacanja institucija. Samo pocetni rezultati su ostvareni u dijelu
suzbijanja korupcije na visokom nivou, kao i dijelu nekih oblika organizovanog
kriminala. Reforme dobro idu i u oblasti migracija i azila, a kapaciteti za upravljanje
granicom su ojacani.

U nekoliko oblasti uticaj zakonodavnih i institucionalnih reformi u praksi nije dovoljan, a
bilans ostvarenih rezultata ostaje ogranic¢en. Ovo se i dalje odnosi narocito na klju¢ne
oblasti kao Sto su zaplijena i oduzimanje imovine stecene kriminalnom djelatno$cu,
pranje novca i krijumcarenje ljudi, bilans ostvarenih rezultata u rjeSavanju starih
slucajeva nasilja nad novinarima i slobodu medija uopste. Takode su potrebni i bolji
rezultati u rjeSavanju slucajeva zlostavljanja od strane sluzbenih lica, rjeSavanju
problema porodi¢nog i rodnog nasilja, kao i razlic¢itih formi diskriminacije. Konstatovana
su i izvjesna odlaganja u sprovodenju reformi u pravosudu.

Potrebno je uloziti dodatne napore na jacanju operativnih kapaciteta (ukljucujuéi i kroz
zaposSljavanje na osnovu zasluga, obezbjedivanje adekvatnih resursa i sistematske i
prakti¢no orijentisane obuke).Sve zainteresovane strane i institucije treba da sprovode
reforme proaktivnije, energicnije i u duhu u kom su koncipirane.

Ubjedljivi rezultati preduzetih reformi ¢e jedino biti mogu¢i u okruZenju u kom su
nezavisne institucije zaSticene od bilo kog mijeSanja i podstaknute da u potpunosti
Koriste svoja ovlas¢enja.

UKkljucivanje organizacija civilnog drustva (OCD) u proces reforme je generalno ocijeno
kao dobro, narocito njihovo ukljuivanje u Radnu grupu za poglavlje 23. Ipak, treba i
dalje unapredivati dijalog i konsultacije s civilnim druStvom i izvan formalnog
ukljucivanja u radne grupe Vlade.

U pretstojeCem periodu, bi¢e kljutno da Crna Gora demonstrira jacu politicku
posvecenost reformama u oblasti vladavine prava i da isporuci ubjedljive rezultate,
narocito u oblastima u kojima postoji zabrinutost. Ovo zahtijeva angaZovanje svih
relevantnih institucija i subjekata ukljucenih u proces.

2. Detaljna procjena

2.1 Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava
Pravosude

Vlada je u septembru 2017. usvojila Akcioni plan za period 2017-2018. za sprovodenje
Strategije reforme pravosuda 2014-2018.



Nezavisnost i nepristrasnost

Zakonodavne reforme u ovoj oblasti su zavrSene. Ipak, treba u potpunosti sprovesti
zakone koji su usmjereni na jacanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda.

Novi nacionalni sistem za izbor sudija i tuzilaca se primjenjuje od 2016. Crna Gora sada
organizuje jedinstvene konkurse za sudije i tuZioce. Inicijalna obuka za tri sudije i Cetiri
tuZioca izabrana u okviru novog sistema traje od marta. Na proljece, Tuzilacki savjet je
po prvi put objavio osam radnih mjesta za drZzavne tuZioce u Osnovnom drZavnom
tuzilastvu na nacionalnom nivou, bez upucivanja na specificna tuzilastva. Izbor
kandidata je u toku.

U pogledu ocjenjivanja sudija, nakon zavrSetka pilot faze za sprovodenje novog sistema
redovne profesionalne ocjene U Osnovnom sudu u NikSi¢u i osnovnom tuzilastvu na
Cetinju u jesen 2016, oba savjeta su revidirala kriterijume za procjenu. U julu, TuZilacki
savjet je zapoceo redovnu profesionalnu procjenu tuZzilaca imenovanih 2015. Sudski
savjet je jedino ocjenjivao sudije u cilju napredovanja. Sudski savjet je oformio radnu
grupu kako bi se razmotrili i pripremili predlozi izmjena i dopuna Zakona o sudskom
savjetu. Skepticizam u sudstvu prema redovnoj profesionalnoj ocjeni i dalje zabrinjava i
prijeti da odloZi sprovodenje redovne profesionalne ocjene.

Postoji joS upraznjenih radnih mjesta u sekretarijatima oba savjeta. Sekretarijat Sudskog
savjeta je dobio joS 7 zaposlenih u prvoj polovini 2017. Sto ¢ini ukupan broj zaposlenih
41 od planirane 53 pozicije. Sekretarijat TuZilackog savjeta i dalje nema dovoljno
zaposlenih jer je popunjeno 16 radnih mjesta od planiranih 29.

Potrebno je dalje jacanje administrativnih kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta, kao i
unapredenje profesionalnih kapaciteta njihovih ¢lanova, ukljucujuci oblasti strateSkog
budZeta i planiranja ljudskih resursa i komunikacija. Clanovi savjeta treba da posvete
viSe vremena i da pokaZu punu posvecenost izvrSavanju svojih zadataka. Oba savjeta
treba da unaprijede transparentnost rada, ukljucuju¢i i objavljivanja odluka o
unapredenjima i imenovanjima, kao i zapisnike sa svojih sastanaka.

Odgovornost

Bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju disciplinske odgovornosti i Etickog kodeksa
sudija i tuzilaca je i dalje ograni¢en. Relevantne odluke Sudskog i TuZilackog savjeta
treba da budu bolje obrazloZena, a sudsku praksu treba razviti.

U prvoj polovini 2017, disciplinski postupci su pokrenuti protiv jednog sudije za Sto je
izreCena minimalna propisana kazna, upozorenje i nov¢ana kazna u visini od 20% od
plate u periodu od 3 mjeseca. Nisu pokretani novi disciplinski postupci protiv tuZilaca
ove godine, iako je jedan tuZilac dobio minimalnu propisanu kaznu u disciplinskom
postupku koji je zapocCeo 2016. Postoje jake indicije da se ne prate svi slu¢ajevi u kojima
postoji osnov za disciplinsku odgovornost.

Dosad je u 2017, Komisija za pracenje sprovodenja Etickog kodeksa za sudije obradila 4
slucaja (u poredenju s 2016: 19 slucaja, od kojih su 2 prekrSaja ustanovljena). U dva
slucaja u toku je postupak, dok nije utvrden prekrsaj u druga dva slucaja. Dosad, ove
godine nije prijavljen nijedan slucaj krSenja Etickog kodeksa od strane tuZilaca (u
poredenju s 2016: 3 slucaja, prekrsaj ustanovljen u jednom slucaju).

Obje komisije za pracenje sprovodenja Etickog kodeksa su trebale imati konzistentniji
pristup u radu na slucajevima i trebalo je u njima obezbijediti pravni lijek shodno
zakonu. Crna Gora treba da nastavi da podiZe svijest javnosti o postoje¢im mehanizmima

2



zalbe.

Uprkos postignutim boljim rezultatima, sistem pravosudne inspekcije i dalje treba
unapredivati i efikasno sprovoditi. U 2017, do pocetka septembra, izvrSeno je 28
inspekcija u 20 sudova i 8 prekrSajnih odjeljenja, 9 notarskih kancelarija i osam
kancelarija javnih izvrsSitelja. Konstatovane su nepravilnosti u pet osnovnih sudova,
jednom sudu za prekrsaje i dva odjeljenja za prekrSaje., vezano za registre i valjano
arhiviranje. Sustinskije nepravilnosti su ustanovljene u pet kancelarija javnih izvrSitelja
(u 2016 bilo je 106 inspekcija kada su ustanovljene nepravilnosti u deset sudova, dva
tuzilaStva i devet kancelarija javnih izvrsitelja). Predvideno jacanje malog tima od tri
zaposlena u Odjeljenju za inspekciju u Ministarstvu pravde jo$ uvijek nije preduzeto.
Treba izvrsiti detaljnije inspekcije, ukljucujuci i nenajavljene provjere.

Do septembra 2017, 6 disciplinskih postupaka je preduzeto protiv javnih izvrsitelja.
Jedan slucaj je joS uvijek u prvostepenom postupku, a u drugom slucaju je, od strane
prvostepene disciplinske komisije, izrecena kazna privremene zabrane vrsenja funkcije
javnog izvrsSitelja dok su ostala Cetiri postupka okoncana bez utvrdivanja prekrSaja (u
2015 i 2016 disciplinska mjera je izrecena u 10 slucajeva). U martu 2017. su usvojene
izmjene i dopune Zakona o javnim izvrsiteljima koje za cilj imaju obezbjedenje efektivne
kontrole rada javnih izvrSitelja i viSeg nivoa prefesionalizma, kao i uskladenje s etickim
standardima. Treba preduzeti dalje korake koji prevazilaze zakonodavne izmjene kako
bi se rijeSio ovaj problem.

Efikasnost i profesionalizam

[ dalje postoji zabrinutost u smislu konzistentnosti, odgovornosti statistickih podataka i
uskladenost sa Smjernicama EK za efikasnost u pravosudu (CEPE]). Statisticki podaci se
ne mogu sistematicno analizirati niti se mogu koristiti za upravljanje i u svrhe kreiranja
politika Sto otezava vodenje reformi. Ovo posebno iz razloga Sto postoje nedostaci i
problemi u funkcionisanju trenutnog informatickog sistema za pravosude (PRIS) iz
kojeg razloga sudovi i dalje koriste ru¢ne registre paralelno.

Nakon usvajanja Strategije IKT za pravosude u 2016, nastavilo se sa sprovodenjem
akcionog plana uz izvjesna kasnjenja zbog nedostatka kapaciteta Sto pokazuje potrebu
za dodatnom ekspertskom pomoci. U septembru je usvojena projektna dokumentacija
za novi UT sistem, a objavljivanje tendera za nabavku novog softvera je planirana za
kasnu jesen. Kako bi se unaprijedila koordinacija i kako bi se rijeSila kasnjenja u
sprovodenju, u Ministarstvu pravde ¢e biti formiran odvojeni generalni direktorat za
IKT i bezbjednost podataka. Treba uspostaviti i alternativna rjeSenja dok strategija ne
bude u potpunosti sprovedena i dok novi IKT za pravosude sa svim svojim funkcijama
ne bude operativan. Takva prelazna rjeSenja treba da omoguce efikasnije obezbjedivanje

.....

rezultata i preporuka studije o opterec¢enosti predmetima iz 2015.

Shodno srednjoroCnoj strategiji racionalizacije sudske mreZe za period 2016-2019,
konkretne mjere realizacije su odloZene do 2019. Crna Gora je pozvana da znacajno
ubrza rad na racionalizaciji sudske mreZe.

Dok Crna Gora generalno nije pogodena znacajnim zaostatkom u rjesavanju sudskih
predmeta, cifre za 2017 dosad ukazuju da postoji pad produktivnosti. Treba nastaviti s
mjerama za unapredenje efikasnosti pravosuda kako bi se sudovima omogucilo da
iznesu upliv predmeta i da dalje redukuju broj predmeta koji su u postupku.

Uticaj alternativnog rjeSavanja sporova ostaje na niskom nivou i izgleda da je ¢ak i u
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padu. Do kraja septembra 2017, samo je 256 slucajeva upuéeno na medijaciju (u
poredenju s 2016: 872 slucaja) i 236 slucaja (2016: 429) su rijeSena kroz medijaciju. U
istom periodu, 1388 radnih sporova je upué¢eno na medijaciju (2016: 9 175) od cega je
424 rijeSeno kroz medijaciju od strane Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova (u
poredenju s 2016: 7 975). Treba dalje promovisati koriS¢enje aleternativnog rjeSavanja
sporova medu sudijama, advokatima i stranama u sporu.

Kao posljedica uvodenja sistema javnih izvrSitelja, ukupan broj izvr$nih predmeta pred
sudovima nastavlja da pada. Osnovni sud u Podgorici koji je najviSe pogoden zaostatkom
predmeta, uspjeSno sprovodi mjere njihovog redukovanja. Istovremeno, broj Zalbi
uloZenih sudovima u slucajevima koje iniciraju javni izvrSitelji je u porastu u
izvjeStajnom periodu, od 597 slucajevima koji su bili u toku u januaru na 1284 predmeta
koji su bili u toku krajem juna. Centralizovani sistem upravljanja za javne izvrsitelje je
uspostavljen. Ovaj sistem omogucava pracCenje stope povrata, troSkova i trajanja
izvrSnog postupka koje vrSe javni izvrSitelji na centralnom nivou. Direktan pristup
sistemu obezbijeden je od strane Ministarstva pravde dok Komora javnih izvrsitelja je u
potupku njegovog povezivanja s javnim bazama podataka.

Nakon izmjestanja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvi u nove, moderne
prostorije u januaru ove godine, Centar je sad u potpunosti opremljen. Njegov
Sekretarijat se ipak suocava s poteSko¢ama u privlacenju kvalifikovanih kandidata i i
dalje nema dovoljno zaposlenih, sa samo 10 popunjenih radnih mjesta od 19
predvidenih Pravilnikom o sistematizaciji. Autonomija i samoodrzivo funkcionisanje
Centra treba biti garantovana; i sveukupni ekspertski, upravljacki, administrativni i
kapaciteti za stratesko planiranje trebaju buti unaprijedeni bez odlaganja, kao saradnja
sa Sudskim i Tuzilackim savjetom. Centar treba da igra i aktivniju ulogu u identifikaciji
potreba za obukom na osnovu procjene, da promovise obuke ciljanoj grupi, da proizvodi
meterijale za obuku koji ¢e biti zasti¢eni autorskim pravima i da ucestvuje u evaluaciji
obuka.

Postupanje organa u predmetima ratnih zlo¢ina

0d osam novih slucajeva koje je Specijalno tuzilastvo za borbu protiv korupcije,
organizovani kriminal, ratne zlocine, terorizam i pranje novca (SDT) pocelo da istraZuje
2016., Sest su joS u fazi izvidaja. U jednom od ovih slucajeva, SPO je zakljucio na osnovu
dobijenih dokaza da ne nastavi sa krivicnim gonjenjem. U septembru je zapocet sudski
postupak protiv lica koja je optuZeno u februaru za zlo€in protiv civilnog stanovnistva. U
svim sluCajevima koji su u fazi izvidaja, SDT je morao da se osloni na zamolnice
Medunarodnom krivicnom sudu za bivSu Jugoslaviju (MKS]) i na =zahtjeve za
medunarodnu pravnu pomo¢ od tuZilackih sluzbi susjednih zemalja. SDT je trenutno u
procesu obrade dostavljenih informacija. Crna Gora mora dodatno da unaprijedi svoje
napore u borbi protiv nekaznjivosti za ratne zloCine i da primjeni proaktivniji pristup
kako bi efikasno istrazila, gonila, sudila i kaznila ratne zlo¢ine u skladu sa medunarodnim
standardima i da prioritizuje takve slucajeve.

Do kraja juna 2017. 145 odluka o zahtjevima za naknadu Stete postale su pravosnaZne
(decembar 2016: 125), a dodijeljen je ukupan iznos od 1.347.080 eura (do kraja 2016:
1.097.713 eura) U jednom slucaju (3 u decembru 2016.) sudski postupak je jos u toku,
dok 8 odluka o dodjeli naknade u ukupnom iznosu od 128.530 eura jo$ nisu konacne.
Crna Gora treba da obezbijedi da Zrtve ratnih zlo¢ina imaju jednak pristup pravdi, da su
reparacije u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i da se postupci koji se ticu
preostalih potraZzivanja okonc¢aju u razumnom roku.



Antikorupcija
Prevencija korupcije

Do kraja juna Agencija za sprjeCavanje korupcije (ASK) je dala sedam miSljenja na
zahtev javnog funkcionera i 35 odluka o nespojivosti funkcija (2016: 185 miSljenja i 58
odluka). Na osnovu misSljenja Agencije, 20 javnih funkcionera podnijelo je ostavku sa
svoje pozicije ili funkcije. Ostaju izazovi u sluc¢ajevima sukoba interesa koji su oskudni.
Recent opinions issued by the Agency have shown significant weaknesses with regard to
establishment of facts and adequate reasoning.

U prvoj polovini 2017. Agencija je proverila 210 izjava o imovini koje su dostavili javni
sluzbenici, Sto predstavlja 13% godiSnjeg plana na osnovu prioriteta. Pokrenula je
prekrSajni postupak zbog nedostavljanja prijave o imovini ili prihodima protiv 269
javnih funkcionera. Odluke su donijete u 167 slucajeva, sa novcanim kaznama od
ukupne vrijednosti 22.790 eura (2016: 38.270 eura). Jo$ Cetiri (2016: 40) prekrSajna
postupka pokrenuta su zbog nepravilnosti utvrdenih u imovinskim kartonima, sa
novCanim kaznama u ukupnom iznosu od 1.280 eura (2016: 3.680 eura). Preko 70%
javnih funkcionera dalo je saglasnost za pristup svom bankovnom racunu. Medutim,
medu njima je samo 10 ¢lanova Vlade. U istom periodu, Agencija je pokrenula samo
sedam ispitivanja o neobjasnjivom bogatstvu (u odnosu na 49 u 2016.), ali je zatvorila
postupke u svim ovim slucajevima, ne otkrivajuci nepravilnosti.

Agencija se ohrabruje da izvrsi detaljnije kontrole javnih funkcionera putem slucajnog
uzorka, ukljucujuéi traZenje nezakonitih bogacenja, promjena i kretanja imovine i
identifikovanje porijekla imovine.

Sto se ti¢e kontrole i nadzora nad po$tovanjem Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa svojim mandatom, Agencija je izvrsila niz
aktivnosti kontrole i nadzora i doprinela osiguranju boljeg poStovanja javnih tijela i
politickih subjekata sa relevantnim zakonodavstvom. Do kraja juna 2017. pokrenuto je
13 prekrsajnih postupaka (u poredenju s 405 u 2016 - godini parlamentarnih izbora). U
preko 100 slucajeva pokrenutih 2016, tokom izvjeStajnog perioda prekrSajna tijela i
sudovi izdali su nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od preko 60.000 eura. Odjeljenje za
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izborne kampanje sada je u potpunosti
popunjeno. Medutim, njegovi kapaciteti treba da se dodatno unaprijede, kako bi mogao
da uspostavi bilans rezultata o mogucoj zloupotrebi drZavnih sredstava za potrebe
politickih partija. Agencija i dalje treba da razvije metodologiju za procjenu rizika
kvaliteta i da efektnije iskoristi istrazna ovlasc¢enja, ukljucujud¢i kroz viSe detaljnijih
kontrola. Potrebno je rijesiti identifikovane nedostatke u postoje¢em pravnom okviru, a
i dalje je hitno potrebna veca transparentnost finansijskih sredstava politickih partija,
kao i njihovo porijeklo.

Sto se ti¢e zviZdaca, Agencija je do septembra dobila 29 prijava o pretnjama po javni
interes (2016: 56) i dva zahtjeva za zaStitu zvizdaca (2016: 8). Agencija je proslijedila
Cetiri prijave tuzilastvu, dok je ispitivanje preostalih prijava jos$ uvijek u toku. U istom
periodu Agencija je odbacila dva zahtjeva za zaStitu od zviZdaca od proSle godine.
Agencija je, dodatno, inicirala 12 postupaka po sluzbenoj duZnosti radi utvrdivanja
postojanja pretnje javnom interesu i utvrdila takvu pretnju u osam od ovih slucajeva
(nijedan takav slucaj nije prijavljen 2016).

Sto se ti¢e primjene Zakona o lobiranju, Agencija je do sada objavila deset poziva za
prijave lobista. Do sada su izdate samo dva sertifikata za lobiranje, ali nijedna osoba
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koja je dobila sertifikat do sada nije registrovana kod Agencije. Ovi mali brojevi ukazuje
na to da se aktivnosti lobiranja odvijaju izvan pravnog okvira. Agencija se bavila ovim
pitanjem kroz podizanje svijesti o novim obavezama lobista i javnih funkcionera u
skladu sa Zakonom o lobiranju, ali i dalje treba da pokaZe proaktivniji pristup u
otkrivanju, pracenju i sankcionisanju krsenja zakona. Generalno se preporucuje da ASK
prebaci fokus svojih aktivnosti s registracije lobista na potencijalno lobirane osobe u
javnim institucijama i tijelima.

Planove integriteta do sada su usvojili 681 (od 700) javnih tijela, a 676 tijela je
imenovalo menadZere integriteta. Agencija podrZava proces pripreme planova
integriteta pruzanjem podrske javnim tijelima, izdavanjem preporuka za izradu plana
integriteta i pruZanjem povratnih informacija o usvojenim planovima i njihovoj
implementaciji. Nastavila je sa sektorskom analizom planova integriteta. Predvideno je
da elektronsko podnoSenje planova integriteta i izvjeStaja o implementaciji po¢ne 2018.
Sto Ce takode olaksati njihovu lakSu obradu i analizu. Ostaje da se izvrsi procjena uticaja
ovih planova na prevenciju korupcije.

ASK je u procesu regrutovanja dodatnog osoblja nakon usvajanja izmenjenog pravilnika
prema kojem se broj sistematizovanih radnih mesta povecao za 5 na ukupno 60, sa 53
pozicije ve¢ popunjene.

Informacioni sistem Agencije koji ukljucuje elektronski sistem upravljanja predmetima
i sistem za elektronsko podnoSenje izvjeStaja je uspostavljen i kontinuirano se
nadograduje. Omogucava direktne veze sa bazama podataka drugih institucija (poreski
organi, katastar, Centralna depozitarna agencija) Sto omogucava na primjer unakrsnu
provjeru podataka u realnom vremenu i automatsko otkrivanje potencijalnih
nekompatibilnosti funkcija. Poboljsana je i vidljivost i transparentnost veb stranice
Agencije, ukljucujudi vidljivost elektronskog obrasca za prijavu korupcije.

Agencija se jo$ uvijek ne smatra dovoljno nezavisnom i proaktivnhom od strane javnosti,
a nastavljaju se tvrdnje da se ona Kkoristi u politicke svrhe. U cilju ja¢anja povjerenja
javnosti, Agencija i njeno osoblje mora da osiguraju maksimalnu transparentnost,
integritet, nepristrasnost i nezavisnost. Agencija mora dodatno unaprijediti svoje
komunikacijske i terenske aktivnosti.

Pored policije (16 sluCajeva obradenih do sada u 2017, 20 slucajeva 2016.) i carinske
uprave (1 slucaj, tri slucaja 2016.), jedva da ima slucajeva koji pokazuju efikasno
sprovodenje etickih kodeksa za ¢lanove zakonodavne i izvrSne vlasti.

Uticaj antikorupcijskih mjera u oblastima od posebnog rizika (lokalna samouprava,
prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija, zdravstvena zastita i obrazovanje) i
dalje ostaje ogranicen. Uprkos povecanju osoblja u nekim inspekcijskim sluZbama, i
dalje postoji snazna i hitna potreba da se unaprijede i ojacaju mehanizmi interne
kontrole, revizije i inspekcije u okviru javne uprave i poboljSa njihove saradnje sa
organima za sprovodenje zakona.

Potrebno je dodatno poboljsati inspekcijske kapacitete u javnim nabavkama. Ocekuje se
da ¢e uvodenje potpune e-nabavke, koje je u toku, pomo¢i da se postigne veca
transparentnost i smanji mogucnost zloupotreba. Kontrole sprovodenja ugovora ostaju
razlog za zabrinutost, ukljucuju¢i u svijetlu slabe revizije i kapaciteta inspekcije
ZapaZen je napredak u uspostavljanju bilansa rezultata u prevenciji korupcije i
povecava se visina novcCanih kazni koje izricu prekrSajna tijela, iako se sankcije
propisane zakonom i dalje ne primjenjuju uvijek efikasno. Praksa izricanja sankcija
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ispod zakonskog minimuma nema efekte odvracanja i onemogucava efikasno
sprovodenje pravila o sprecavanju korupcije.

U aprilu su usvojene izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
uskladivanjem sa Direktivom o ponovnom koriStenju informacija javnog sektora, kako
je revidirano Direktivom 2013 /37 /EU. Dok se od izmjena oCekuje da ubrzaju postupak
dobijanja informacija, there are concerns regarding the increasing trend of declaring
information as classified by the authorities whereby excluding it from the scope of
application of the Law. postoji zabrinutost zbog povecanog trenda proglasavanja
informacija povjerljivim od strane vlasti, ¢ime ih iskljucuje iz opsega primjene Zakona.

Represija korupcije

Uspostavljen je pocetni bilans istraga, krivicnih gonjenja i pravosnaznih presuda u
slucajevima korupcije na visokom nivou, ali je sada potrebno dalje konsoliduje. Do sada,
u toku 2017. Cetiri konac¢ne i pravosnaznie presuda su donijete na osnovu sporazuma o
priznanju krivice koje propisuju zatvorske kazne izmedu Sest mjeseci i dvije godine.
Pored toga, nov¢ane kazne od po 50.000 eura su izrecene u dva slucaja i u jednom
slucaju povrat imovine u procijenjenoj vrijednosti od oko 1 milion eura. Bivsi
predsjednik DrZavne zajednice Srbija i Crna Gora bio je medu osobama osudenim u
jednom od ovih slucajeva; onjos nije poceo da izdrzava zatvorske kazne.

U aprilu, donijeta je konacna presuda zbog zloupotrebe sluzbenog poloZaja protiv bivSeg
sudije i predsjednika suda, propisujuci tri, odnosno dvije godine zatvora.

U toku su sudenja u drugim slucajevima visokog profila koji su obradeni u prethodnom
periodu, ukljucujudi i sluc¢ajeve u koje je ukljuceno 12 javnih funkcionera.

Privremena mera zabrane kori$¢enja i raspolaganja nepokretnostima (veci dio zemljista
i prostorije firmi) je izdata u slucaju u kojem je u toku istraga protiv 12 osoba,
ukljuc€ujuci dva pomo¢nika ministara i jedno pravno lice. Bilans rezultata koji se odnosi
na zaplijenu i oduzimanje imovine treba znacajno i hitno da se poboljsa.

Nove finansijske istrage zapocele su na prolece protiv 23 fizicka lica i tri pravna lica u
vezi sa sluCajevima visoke korupcije. Uprkos odredenom napretku, finansijske istrage se
i dalje ne pokretu sistematski u slucajevima korupcije. Nedostatak vjeStina za
finansijske istrage u policiji i tuZilaStvu treba rijeSiti kao prioritet putem ciljane
specijalizirane dugorocne obuke.

SDT je nastavio da pokazuje proaktivan pristup u istraZivanju slucajeva visoke korupcije
u bliskoj i poboljSanoj saradnji sa Specijalnim policijskim odjeljenjem (SPO) koje je
formirano 2016. da podrzi rad SDT-a. Medutim, dalji napredak je potreban kako bi
omogucili SDT i SPO da efikasno rjeSevaju sve veci broj slucajeva. I SPO i SPU treba
obezbediti sa svim ljudskim i materijalnim resursima koja traze (za viSe informacija,
pogledajte ispod Policijsku saradnju, borbu protiv organizovanog kriminala).

Temeljna prava

Sto se ti¢e medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima i antidiskriminacije, Crna
Gora je nastavila dijalog s medunarodnim organizacijama za ljudska prava i nadzornim
tijelima. U prvoj polovini 2017. Crna Gora je predstavila izvjeStaje o sprovodenju
Konvencije UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i Konvencije UN
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o pravima osoba s invaliditetom (CRPD).

Saradnja sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESL]JP) ostaje dobra, a nijedna presuda o
Crnoj Gori ne podlijeZe unaprijedenom postupku nadzora. Vlada i dalje pokazuje svoju
spremnost da zakljuci prijateljska poravnanja u predmetima koji se ti¢u duZine
postupka, kao i predmetima neizvrSavanja domacih odluka. Do sada ove godine, ESLJP je
izdalo osam presuda u predmetima protiv Crne Gore. U jednom slucaju utvdeno je
krSenje proceduralnih obaveza Crne Gore u skladu s ¢lanom 2 (pravo na Zivot) Evropske
konvencije o ljudskim pravima (EKL]JP), zbog propusta drzave da blagovremeno i
djelotvorno ispita smrt grupe Roma koji su se udavili na crnogorskoj obali 1999. U
preostalim slucajevima, ESLJP je utvrdio krSenje prava na sudenje u razumnom roku
(¢lan 6) i nedostatak djelotvornog pravnog lijeka (¢lan 13) u tom pogledu.

Jo$ uvijek treba poboljSati sveukupnu svijest institucija i pravosuda o pravima
zasSti¢enim EKLJP-om, njihovoj spremnosti da primjenjuju standarde u svakodnevnoj
praksi i kvalitet obrazloZenja odluka, ukljucujué¢i i one Ustavnog suda. Crna Gora je
svjesna situacije i u toku je nekoliko aktivnosti u ovoj oblasti, ukljucujuéi izgradnju
kapaciteta u pravosudu i objavljivanje odabranih predmeta ESL]P-a na pocetnoj internet
stranici Vrhovnog suda.

UnutrasSnja organizacija i na¢in rada Ustavnog suda u pogledu postupanja po ustavnim
zalbama pozivaju na poboljSanje. Jo$ zabrinjavajuca stvar je sve veci broj zakona koji se
osporavaju pred Ustavnim sudom, Sto ¢e negativno uticati na brzu obradu ustavnih
zZalbi.

Sto se ti¢e promovisanja i sprovodenja ljudskih prava, dvije glavne institucije u ovoj
oblasti, Ministarstvo za ljudska prava i manjine (MLjMP) i Zastitnik nastavili su da
dobijaju EU i medunarodnu pomoé¢, u cilju jacanja svojih kapaciteta i tako budu u
mogucnosti da ispune svoj mandat. Medutim, kapaciteti MLjMP-a i dalje su ograniceni.
MLjMP je poceo da se bavi ovim nedostacima i planira da poveca svoje osoblje od 25 s
dodatne tri osobe. MLjMP treba da poboljsa svoje strateSko planiranje i da se bolje
pozabavi potrebom za obukama zaposlenih o standardima ljudskih prava. Takode, i
dalje treba da uspostavi jace i transparentnije procedure za dodjelu i upravljanje
sredstvima za manjine i za vjerske zajednice, ukljucujuci i uspostavljanje mehanizama
unutrasSnje kontrole.

Sto se ti¢e Zastitnika, moZe se primjetiti kontinuirano poboljsanje njihovog rada u
nekoliko aspekata: vidljivosti, terenske aktivnosti, kao i efikasnosti i produktivnosti u
pogledu obrade primljenih Zalbi i davanja preporuka. Sve veci broj slucajeva prijavljenih
Zastitniku potvrduju porast poverenja javnosti u instituciju. Uloga Zastitnika postala je
jo$ vidljivija u borbi protiv diskriminacije. Saradnja sa OCD ostaje pozitivna, medutim, i
dalje je potreban sistematski i planski pristup konsultacijama s OCD. Uprkos ovim
poboljSanjima i povecanju broja zaposlenih u proSlosti, kapaciteti sektora koji se bave
ljudskim pravima i antidiskriminacijom moraju biti poboljsani kako bi im se omogucilo
efikasno rjesavanje podnesenih Zalbi.

Dodatno, i dalje je potrebno poboljsati meduinstitucionalnu saradnju izmedu ZaStitnika,

MLJMP-a i skupstinskog Odbora za ljudska prava. Finansijska sredstva obezbjedena
objema institucijama nijesu dovoljna da im omoguce efikasno izvrSavanje zadataka.

Crna Gora je nastavila da radi u cilju potpunog sprovodenja svih preporuka Evropskog
komiteta za sprjecavanje mucenja i necovecnog ili poniZavajuceg postupanja (CPT).
Nacionalni preventivni mehanizam funkcioniSe kao poseban odsjek u nadleZnosti
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Zastitnika. Njegovi kapaciteti su ojacani, a rezultati njegovog rada pokazuju sve vecéu
nezavisnost. KaSnjenja u istrazivanju i procesuiranju slucajeva navodnog nasilja od
strane sluzbenika za sprovodenje zakona koja i dalje traju, ukljucujuéi i one koji su se
desili tokom opozicionih protesta u oktobru 2015, pokazuju teSkoce u iskorjenjivanju
zlostavljanja i uspostavljanju evidencije o odvradaju¢im sankcijama. Isto vazi i za
slucajeve nasilja u zatvorima.

U odnosu na slucajeve policijskog nasilja tokom protesta u oktobru 2015. otvoreno je 13
slucajeva, od kojih osam pocinioca joS$ nije identifikovano. OptuZnice su podignute u dva
slucaja za koja su sudenja u toku. U posebnom slucaju komandantolicije je osuden
pravosnaznom presudom na 5 mjeseci zatvora zbog nepoStovanja obaveze pokretanja
istrage o ovim dogadajima. U julu je Ustavni sud donio odluke u tri slucaja kojim se
utvrduje nedostatak djelotvornih istraga u vezi sa necovje¢nim postupanjem sluzbenika
policije tokom pomenutih protesta. Istrazivanje ovih slucajeva otezava nemogucnost
identifikovanja oficira koji su nosili maske tokom akcije. [zmene Zakona o unutrasnjim
poslovima koje su jo$ u pripremi predvida da se rijesSi ovaj problem. Takode, aktivnosti
pravosuda u slucajevima nasilja u zatvoru tokom 2015. jo$ uvijek su u toku, izuzev
jednog slucaja u kojem je sluzbenik Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija osuden na pet
mjeseci zatvora u martu zbog nanoSenja teske tjelesne povrede zatvoreniku.

Sto se tic¢e zatvorskog sistema, materijalni uslovi nastavljaju da se pobolj$avaju kroz male
obnove objekata, ali su sveukupno loSi. Isto vazi i za medicinsku podrsku i uslove rada
osoblja. U junu usvojeno je novo Uputstvo o zdravstvenoj zaStiti pritvorenika i
zatvorenika u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, koje, izmedu ostalog, propisuje
proceduru inicijalne medicinske kontrole pri prijemu i poboljSano vodenje medicinske
evidencije. I dalje ima nedostataka u oblasti rehabilitacije i resocijalizacije. Predvidena je
obnova zatvora u Bijelom Polju i pritvorskih prostorija u nekoliko opSstina, kao i planovi
za posebnu ustanovu za zdravstveno zdravlje u okviru Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija.

Po pitanju zastite licnih podataka, izmjene Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti vezane za
video nadzor su usvojene u martu. Nastavljene su aktivnosti na izgradnji kapaciteta u
cilju jaCanja Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, a do
kraja juna zaposleno je devet novih sluZzbenika. Jo$ nije zapocCet rad na usaglaSavanju
zakonodavnog okvira, ukljuc¢ujudi i Zakon o zastiti podataka o li¢nosti s novom pravnom
tekovinom u ovoj oblasti.

U oblasti slobode izraZavanja, jo$ uvek postoji ogranicen napredak u rjeSavanju nasilja
nad novinarima i medijima, posebno u rjeSavanju starih nerijeSenih predmeta. Ad hoc
komisija za pracenje slucajeva nasilja nad medijima koja je ponovo uspostavljena u
septembru 2016. do sada je izradila 2 izvjeStaja koji se fokusiraju na novije slucajeve.
Komisija se i dalje suocava sa poteSko¢ama u dobijanju neogranicenog pristupa spisima
predmeta i produZenju bezbjedonosnih odobrenja svojih ¢lanova. U prvoj polovini 2017.
prijavljena su tri verbalna napada i jedan napad na medijsku opremu. Tri od tih
slucajeva rezultirali su prekrsSajnim postupkom, dok u jednom prijavljenom slucaju
nadleZni organi nijesu nasli elemente krivicnog djela ili prekrsaja. U oktobru 2017.
prvostepeni sud je dodijelio kompenzaciju u iznosu od 7 000 eura novinaru zbog
neefikasne istrage u pokusSaju njegovog ubistva 2007. Moraju se nastaviti aktivnosti
kako bi se rijeSili stari slucajevi, ukljucujuéi i slucaj ubistva iz 2004. Potrebno je
identifikovati ne samo materijalne pocinioce, ve¢ i one koji stoje iza napada, kao i
nedostatke i kaSnjenja u istragama koje nisu donijele rezultate. Od Vlade i relevantnih
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institucija se oCekuje da pokaZu nultu toleranciju prema pretnjama ili napadima na
medije, kao i da preduzmu aktivnosti u cilju ispunjenja preporuka ad-hoc
komisije.Nedostatak profesionalnih i etickih standarda za medije, kao i efektivnih
mehanizama samoregulacije i ¢injenice da se sankcije za krSenje Etickog kodeksa ne
primjenjuju sistematski od strane Agencije za elektronske medije, i dalje stvaraju klimu
u kojoj se sloboda izrazavanja moZe lako zloupotrijebiti.

Uprkos pozitivnim dogadajima u javnom servisu RTCG (Radio i Televizija Crne Gore),
potrebno je dodatno poboljsati standarde o uredivackoj nezavisnosti i profesionalizmu.
Rukovodstvo RTCG-a i njegovi upravni organi moraju biti zasticeni od neprimjerenog
uticaja i politickog pritiska.

Sto se ti¢e antidiskriminacije, izmjene Zakona o zabrani diskriminacije sa ciljem
usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU usvojene su u junu, dok su predmeti u sudu i
dalje rijetki. Cini se da je najvedi stepen diskriminacije prisutan u oblasti zaposljavanja
prema Kriterijumu politicke pripadnosti. PoboljSao se rad Institucije Zastitnika u ovoj
oblasti, ali njegovi kapaciteti treba da se dodatno ojaCaju. Napravljen je napredak ka
kriminalizaciji rasistickog i govora mrZnje novim izmjenama Krivi¢nog zakonika iz jula
2017, dok broj gonjenja ostaje nizak.

U pogledu jednakosti izmedu Zena i muskaraca, i dalje ostaje zabrinutost po pitanju
uticaja sprovodenja zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti i novog Akcionog plana
2017-2021, koji zahtijeva znacajno povecanje ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa.

Medutim, porodi¢no i rodno zasnovano nasilje i dalje izazivaju ozbiljnu zabrinutost.
Usvajanjem izmjena i dopuna Krivicnog zakona u julu 2017, Crna Gora je uskladila
krivicno zakonodavstvo s Istanbulskom konvencijom. Medutim, sprovodenje
Istanbulske konvencije i dalje se odvija sporo i bilans rezultata efikasne
multidisciplinarne saradnje ostaje ogranicen. Slaba su poboljSanja kapaciteta centara za
socijalni rad i jedinstvena baza podataka o slucajevima nasilja joS uvijek nije
funkcionalna zbog tehnickih problema. Potrebno je ojacati kapacitete postojecéih
institucija u ovoj oblasti, uklju€ujuci sudstvo i policiju. Crna Gora takode treba da usvoji
mjere za borbu protiv stereotipa i diskriminatornih praksi, trgovine ljudima i
eksploatacije prostitucije i stvaranja i da omogu¢i okruZenje za politiCko ucesce i
obrazovanje Zena, ekonomsko osnaZivanje i da se pozabavi potrebama Zena koje se
suoCavaju sa viSestrukom diskriminacijom. Druga oblast zabrinutosti je fenomen
selektivnih abortusa na osnovu pola.

Sto se ti¢e prava djeteta, jo$ uvijek treba da se usvoje izmjene Porodi¢nog zakona koje se
odnose na pravnu definiciju djeteta. Institucija Zastitnika nastavila je sa svojim
aktivnostima podizanja svijesti u ovoj oblasti. Ostaju izazovi u koordiniranju politika u
vezi sa djecom, jer nijedno ministarstvo nema ukupnu odgovornost. Organizacije
civilnog drustva i dalje prijavljuju prosjacenje djece, kao i prisilne brakove. I dalje postoji
zabrinutost zbog nasilja nad djecom, kao i zbog visoke druStvene tolerancije prema
fizickom kaZnjavanju djece, i postupanja prema maloljetnicima u zatvorima. Crna Gora
mora da pokaZe proaktivniji pristup u ovoj oblasti.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom sa
medunarodnim standardima, posebno Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom,
sporo napreduje. Uprkos usvajanju analize zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije
osoba sa invaliditetom u 2016. do sada su usaglasena samo cetiri zakona. Ne postoji
jasan budZet koji je dodijeljenza implementaciju strateSkog i pravnog okvira u ovoj
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oblasti. Crna Gora i dalje treba da obezbjedi redovnu i odrzivu finansijsku podrsku
organizacijama osoba sa invaliditetom, poboljSa mehanizme konsultacija s osobama sa
invaliditetom i njihovih reprezentativnih organizacija i da wusvoji sveobuhvatnu
strategiju deinstitucionalizacije, kao i sveobuhvatnu strategiju o pristupacnosti.
Potrebno je da se nastavi s prilagodavanjem javnih zgrada potrebama osoba sa
smanjenom pokretljivoS¢u. Crna Gora takode treba da isprati preporuke iz
posmatrackog izveStaja OEBS/ODIHR-a iz 2016. u pogledu pristupacnosti birackih
mjesta osobama sa invaliditetom. Rad na izmjenama Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji je odloZen, a usvajanje, prvobitno predvideno 2016, sada je planirano
2018. Pitanje fonda za profesionalnu rehabilitaciju i adekvatno troSenje sredstava
takode treba da se rijesi u saradnji sa relevantnim akterima.

Vlasti su nastavile da pokazuju sveukupnu otvorenost u pogledu promovisanja prava
lezbijskih, gej, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba. Priprema Zakona
o registrovanom partnerstvu i dalje je u toku kroz konstruktivnu saradnju izmedu
MLjMP-a i predstavnika civilnog drustva. Isto vaZi i za terenske aktivnosti i podizanje
svijesti na lokalnom nivou. Nacionalna parada ponosa 2017. organizovana je u Podgorici
bez ikakvih incidenata. Medutim, povecao se broj prijava zbog govora mrznje koje se
odnose na LGBTI osobe u tom periodu. PoboljSana je saradnja izmedu LGBTI zajednice i
policije, ali bilans gonjenja govora mrznje treba da se poboljSa. Jedan napad na LGBTI
osobu prijavljen je do sada u 2017. Situacija generalno ostaje teSka na lokalnom nivou, i
u samom drustvu, gdje prihvatanje seksualne raznolikosti napreduje sporijim tempom.

U oblasti proceduralnih prava, ostaje da se uloZe znacajni napori kako bi se osigurala
potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima, posebno o
pravima osumnjic¢enih i optuZenih u krivicnom postupku i o pravima Zrtava. Crna Gora
¢e takode morati da osigura dovoljna budzetska izdvajanja za primjenu takvih prava.
Takode je potrebno da se poboljsa Sirenje informacija o besplatnoj pravnoj pomoci. Jo$
uvijek postoji zabrinutost u pogledu pravilne primjene sudske prakse ESLjP-a u
slu¢ajevima prolongiranog pritvora.

U aprilu je Skupstina usvojila novi Zakon o manjinama koji bi trebalo da eliminiSe rizik
od sukoba interesa u procesu dodjele sredstava manjinama i doprinese da cijeli okvir
bude uskladen sa preporukama Venecijanske komisije Savjeta Evrope. Podzakonski akti
za njegovu implementaciju jo$ nijesu usvojeni, a kapaciteti MLjMP-a treba da se ojacaju
kako bi se osigurala efikasna primjena nove procedure raspodjele sredstava za manjine.

Uprkos odredenom napretku u pogledu Roma koji Zive u Crnoj Gori, ukljucujuci u oblasti
pristupa zdravstvenim uslugama i stambene situacije romskih interno raseljenih lica,
Romi i dalje ostaju najugroZenija i najdiskriminisanijaa zajednica u razli¢itim oblastima
zivota, pri ¢emu su Romkinje izloZene dvostrukoj diskriminaciji. Pristup Roma
zapoS$ljavanju je veoma nizak, a stope napustanja Skole ostaju visoke i nije posvecena
dovoljna paznja obrazovanju za odrasle. Medu glavnim izazovima koje treba rijeSiti u
bliskoj buduénosti su i stambeni uslovi domicilnih Roma, rizik od iseljenja u odredenim
opStinama i uc¢eSée Roma u lokalnoj samoupravi. Ne postoji pravilnik o procedurama
iseljenja. Potrebno je dodatno uloZiti napore u vezi sa zastitom i promocijom romskog
jezika i institucionalizacijom posrednika u oblastima zdravstva, obrazovanja i
zapoSljavanja.

Sto se tice interno raseljenih lica, vlasti se i dalje bave zaostalim zahtjevima za status
"stranca sa stalnim statusom", nakon isteka roka 2014. Broj prijavljenih zahtjeva je
blago smanjen na 920 (u poredenju s 945 na kraju 2016), a preko 11 000 izbjeglica iz
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bivse Jugoslavije je ve¢ steklo status. Nedostatak identifikacionih dokumenata, posebno
za djecu, ostaje pitanje zabrinutosti. U okviru projekata Regionalnog stambenog
programa koji su u toku u Niksic¢u, Koniku(Podgorica), Pljevljima i Beranama, do sada su
zavrSeni gradevinski radovi u NiksSi¢u i na Koniku. U maju je pocela izgradnja dodatne
jedinice na Koniku, ali i dalje postoji potreba za joS$, narocito u priobalnom regionu.

Crna Gora jos$ nije uvela poseban postupak za utvrdivanje apatridije, i uprkos tome Sto je
potpisnica svih glavnih medunarodnih konvencija koje se odnose na apatridiju i ima
procijenjeno 486 osoba koji sebe smatraju apatridima koji Zive u zemlji, nema zvanic¢no
priznatih osoba bez drZavljanstva. Vazno je da Crna Gora preduzme neophodne korake
za rjeSavanje ovog pitanja, bilo uklju¢ivanjem postupka za utvrdivanje apatridije u
novom Zakonu o strancima bilo posebnim zakonom.

U oblasti prava na drZavljanstvo, nastavljene su pripreme Crne Gore za razvoj i
sprovodenje sheme za drZavljanstvo investitora. Kao zemlja kandidat, Crna Gora bi
trebalo da iskoristi svoje prerogative za dodjelu drZavljanstva u duhu iskrene saradnje i
da se suzdrzi od bilo kojih mjera koje bi mogle ugroziti postizanje ciljeva Unije. Ako Crna
Gora odluci da nastavi sa takvom Semom, posebnu paznju treba posvetiti obezbedivanju
stvarne veze izmedu drzave i investitora prije dodjele drZavljanstva.

2.2 Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost

Migracija

Opsti strategijski okvir uspostavljen je nakon usvajanja Strategije integrisanog
upravljanja migracijama u Crnoj Gori u periodu 2017-2020. u februaru 2017. Ona ima za
cilj da podstakne meduinstitucionalnu saradnju i koherentniji pristup u politici prema
migracijama. Nadzor nad implementacijom vrSi meduresorska radna grupa, osnovana
avgusta 2017, koja takode prati sprovodenje strategije reintegracije za lica koja se
vracaju na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2016-2020.

U oblasti regularne migracije, nakon detaljne procjene pravnih, institucionalnih,
tehnickih i potreba za obukom, proces uskladivanja s pravnhom tekovinom EU sada je u
naprednom stadijumu. Priprema nacrta zakona o strancima je u poodmakloj fazi nakon
prolje¢ne javne rasprave.

Nastavljene su intenzivne aktivnosti na izgradnji kapaciteta, i odrzano je 118 obuka
(obuhvatajuci 1.218 pripadnika granicne policije) u prvoj polovini 2017.

U oblasti neregularne migracije, usvojene su izmjene i dopune Krivicnog zakona koji
omogucavaju primjenu Protokola uz Konvenciju UNTOC-a o krijumcarenju migranata
(ukljucujuéi krivicnu odgovornost i otezavajuce okolnosti).

U istom periodu, crnogorska granicna policija sprijecila je 348 pokuSaja nezakonitog
prelaska granice, Sto je dvostruko vise nego u drugoj polovini 2016. Crnogorska policija
je u aprilu podnijela krivicne prijave protiv Sest osoba zbog sumnje da su dio
medunarodne kriminalne grupe odgovorne za krijumcarenje ljudi iz Turske u Zapadnu
Evropu. Ovo je rezultat zajednicke policijske operacije Bosne i Hercegovine, Hrvatske i
Crne Gore, Sto je dovelo do hapSenja ukupno 21 osobe u te tri zemlje.

Sporazumi o readmisiji sa treéim zemljama nastavili su da se primjenjuju na
zadovoljavajuéi nacin, a zahtjevi za readmisiju ostali su stabilni u odnosu na proslu
godinu. Izmedu januara i septembra Crna Gora je prihvatila 438 zahtjeva za readmisiju
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(ukljucuju¢i 414 gradana Crne Gore i 24 drZavljana tre¢ih zemalja), dok je 40 osoba
vraceno iz Crne Gore u treCe zemlje. Potpisan je sporazum o readmisiji sa Republikom
AzerbejdZan.Sporazumi o readmisiji sa Srbijom i Turskom su stupili na snagu, Sto je
doprinijelo da broj sporazuma o readmisiji koje Crna Gora ima s drZavama ne-c¢lanicama
EU poraste na 10.

Nastavljena je nesmetana primjena Sporazuma o readmisiji s EU. Crna Gora je zakljucila
protokole o primjeni s 13 drZava clanica EU. Veéina readmisija je iz Njemacke,
Francuske, Svedske i Luksemburga. Medutim, stopa prihvatanja zahtjeva za readmisiju
koju izdaju drZave clanice EU u pogledu drZavljana trec¢ih zemalja ostaje mala: od 60
zahtjeva zemalja ¢lanica EU koji se tiCu drZavljana trec¢ih zemalja u prvoj polovini 2017.
(uglavnom iz Njemacke), svi su odbijeni, Sto je obrazloZzeno nedostatkom dokaza o
njihovom prebivaliStu u Crnoj Gori ili tranzitu preko Crne Gore, prije ulaska na teritoriju
te drzave clanice EU.

Tokom prvih 8 meseci 2017. u PrihvatiliStu za strance smjeSteno je 133 ljudi. Medu
njima nije bilo maloljetnih migranata bez pratnje.

Plan djelovanja u slu¢aju masovnog priliva migranata iz novembra 2015. do sada nije
primjenjen. Zemlja nije na glavnoj migracionoj ruti za Zapadnu Evropu.

Azil

Pored usvajanja Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca 2016, u toku je
priprema za njegovo sprovodenje. Pripremljen je set podzakonskih akata koji reguliSu
podnoSenje i postupanje sa zahtevima, ali jos uvijek nijesu usvojeni.

Trenutno Crna Gora upravlja prilivom azilanata bez poteSkoca. Brojke su i dalje niske::
od januara do juna 2017. podneseno je 186 zahtjeva za azil. Tri najces¢a drzavljanstva
bili su gradani AlZira (33 zahtjeva), Kube (30 zahtjeva) i Iraka (29 zahtjeva). Medutim,
broj postupaka koje je administracija okoncala jer su podnosioci pobjegli ostaje visok
(121). Sedam zahteva je odbijeno, sedam odobreno, a ostali su u proceduri. Nedavno
uspostavljena DrZzavna komisija za Zalbe za azil je u potpunosti operativna i primila je 69
zahtjeva od januara do kraja septembra 2017.

Ukupan broj ljudi pod medunarodnom zastitom u Crnoj Gori dostigao je 28 u septembru
2017. Administrativni kapaciteti se jacaju kroz obuku i zaposljavanje osoblja u Direkciji
za azil. Broj korisnika koji su boravili u Centru za trazioce azila ostao je stabilan (167 u
izvjeStajnom periodu), ukljuCuju¢i 26 maloljetnika (s pratnjom) - Sto je u okviru
kapaciteta Centra. Ranjive grupe imale su koristi od zdravstvene zastite, socijalne i
psiholoske pomodi. Izbjeglice mogu da imaju koristi od kurseva crnogorskog jezika i
kulture, finansijske podrske i pomo¢i da nadu poslove. Nekoliko novih izbjeglica se
zaposlilo zahvaljujuéi programu javnih radova. Crna Gora saraduje dobro s Evropskom
agencijom za podrsku azilantima (EASO).

Vizna politika

Nakon usvajanja Sengenskog akcionog plana u februaru 2017, Crna Gora se uskladila s
EU viznom politikom donosenjem izmjena i dopuna Uredbe o viznom reZimu u martu
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2017, kojim se omogucava drzavljanima sedam zemalja! kojima nije potrebna viza,
ulazak i boravak u EU, prolaz kroz Crnu Goru, ulazak i boravak na teritoriji Crne Gore do
90 dana sa vaZze¢om pasosSem.

Softver kojim se automatizuje proces izdavanja viza je finalizovan i organizovana je
obuka za sluzbenike MUP-a, a prve tri ambasade Crne Gore (Abu Dabi, Ankara, Moskva)
su povezane na nacionalni Vizni informacioni sistem (VIS).

U dijelu procesa post-vizne liberalizacije, Crna Gora je nastavila s primjenom relevantnih
mjera u cilju prevencije zloupotrebe bezviznog reZzima s EU, i izvjeStavala na mjeseCnom
nivou o nadzoru granice, ukljucuju¢i neodobreni ulazak/izlazak, izdavanje biometrijskih
pasoS$a, readmisiju, raseljena lica, interno raseljena lica, kao i preduzete mjere u cilju
unapredenja poloZaja romske i egipcanske populacije. Crna Gora ogranicava izdavanje
viza na granici na izuzetne slucajeve: Cetiri vize su izdate na grani¢nim prelazima tokom
izvjeStajnog perioda, nakon Sto su sprovedene odgovarajuce provjere.

Vanjske granice i Sengen

Primije¢en je odredeni napredak u oblasti upravljanja granicom, narocCito po pitanju
reorganizacije Granicne policije u tri regionalna i jedan nacionalni komandni centar, koja
je rezultirala efikasnijom distribucijom resursa. Nedavno usvojeni Sengenski akcioni
plan sadrzi procjene potreba i dugoroc¢ne planove u cilju uskladivanja sa Sengenskim
standardima. Meduresorska radna grupa, formirana u aprilu 2017, nadgleda njegovo
sprovodenje. Strategija integrisanog upravljanja granicom 2014-2018, koja je u skladu s
IBM konceptom EU iz 2006, nastavlja da se implementira i procjenjuje na godisSnjem
nivou. Nakon uvodenja nove definicije IBM koncepta EU, inkorporiranog u Regulativu
EU 2016/1624 o Evropskoj obalskoj i grani¢noj strazi, Crna Gora se ohrabruje da
revidira svoju Strategiju integrisanog upravljanja granicom pocev od sljedece godine.

Prekogranicna saradnja sa susjednim zemljama se ogleda u redovnim zajednickim
patrolama s BiH, Srbijom, Albanijom i Kosovom, i rezultirala je prevencijom ukupno 211
ilegalnih prelazaka granice. U prvoj polovini 2017, oko 468 zajednickih patrola je
realizovano s grani¢nim policijama BiH (najveci broj zajednickih patrola), kao i s
policijama Srbije, Kosova, Albanije i Hrvatske. Medutim, trebalo bi ojacati saradnju i
naroCito razmjenu informacija u dijelu kontrole granice i analize rizika sa susjednim
zemljama.

Nabavka opreme za video nadzor na svih 28 granicnih prelaza je u pripremnoj fazi, ali
Crna Gora nastavlja da se suocava sa znacajnim tehnickim nedostacima kada je u pitanju
elektronski nadzor zelene i plave granice. Kapaciteti treba da budu ojac¢ani na grani¢nim
prelazima, narocito u dijelu nadzora i patrolnih kapaciteta na granici s Albanijom, koja
se procjenjuje kao visokorizi¢na granica. Grani¢ni prelazi s Albanijom izgleda da se
suocavaju sa znacajnim izazovima zbog stalnog povecanja saobracaja preko ove granice
(rast od 5-10% godisnje).

Tokom izvjesStajnog perioda, Crna Gora i BiH su razmotrili izmjene sporazuma o
pograni¢nom saobracaju, s ciljem da se do kraja 2017. usaglasi sporazum o reZimu
lokalnog prekograni¢nog saobracaja, u skladu s Regulativom 1931/2006/EZ. Razgovori
o zaruSavanju alternativnih puteva za prelazak drzavne granice sa Srbijom i Kosovom su

1 Republika Marsalska ostrva, Mikronezija, Republika Palau, Solomonska Ostrva, Kraljevina Tongo, Tuvalu
i Republika Kiribati.

14



joS u toku, ali nijesu rezultirali akcijama. Alternativni putevi na granici sa BiH i
Albanijom su ve¢ zaruSeni.

U okviru Plana za borbu protiv korupcije na grani¢nim prelazima, 119 sluzbenika
granic¢ne policije i Uprave carina je proslo specijalizovane obuke, usmjerene na jacanje
svijesti o rizicima korupcije i bolje suocavanje sa situacijama koje su podlozne korupciji.
,Nenajavljene" provjere i kontrole nastavljaju da se realizuju na grani¢nim prelazima
(39 ih je realizovano u periodu izmedu januara i juna 2017), 14 disciplinskih postupaka
je pokrenuto protiv sluzbenika Grani¢ne policije, kao i dva krivi¢na postupka.

Crna Gora kontinuirano saraduje sa Europol-om i Interpol-om u dijelu suzbijanja
prekogranicnih kriminalnih aktivnosti. Radni aranZman s Evropskom obalskom i
grani¢nom straZzom (Frontex) se sprovodi bez problema.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢cnim stvarima

Crna Gora je 1.1 2017. pocela da sprovodi Hasku konvenciju o dje¢joj zastiti. Preporuke
iz analize o potrebama u dijelu ljudskih resursa u oblasti pravosudne saradnje u
gradanskim stvarima nijesu realizovane po pitanju angaZovanja novih sluZbenika. Nije
bilo povecéanja broja sluZbenika ni u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢cnim stvarima.
Obuka sluzbenika Ministarstva pravde, kao i sudija i tuZilaca je nastavljena; medutim,
formalni plan obuka u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivi¢cnim stvarima
jo$ nije donijet.

Nacrt zakona o pravosudnoj saradnji u Krivicnim stvarima s drZzavama clanicama EU je u
poodmakloj fazi. Cilj je da se ovim zakonom prenese 16 instrumenata pravne tekovine
EU u domace zakonodavstvo i unapreduje efikasnost u obradi zahtjeva uzajamne
pravosudne pomoc¢i u Krivicnim stvarima.

U junu 2017. je stupio na snagu Sporazum o saradnji izmedu Crne Gore i Eurojust-a. U
septembru je imenovan je tuZilac oficir za vezu pri Eurojust-u.

U oktobru 2017. Crna Gora je potpisala Hasku konvenciju o sporazumima o izboru suda.

Statistika u dijelu obrade zahtjeva za pravosudnu saradnju pokazuje da je zaostatak
prilicno znacajan. Broj predmeta nastavlja da se uvecava (narocito po pitanju izvrSenja
stranih krivicnih presuda). Postoji znacajan broj predmeta sa zemljama u regionu.
Zaostatak se takode uvecao u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima,
narocito po pitanju isporuke dokumentacije i drugih oblika pomo¢i (informacije o
odredbama).

Crna Gora treba da obezbijedi dovoljno ljudskih kapaciteta kako bi implementirala
pravnu tekovinu EU u oblasti pravosudne saradnje u krivi¢nim, gradanskim i privrednim
stvarima, ukljucuju¢i na nivou Ministarstva pravde, sudova i tuZilaStva. Treba nastaviti s
redovnom obukom sluzbenika Ministarstva pravde i sudija.

Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora nastavlja da aktivno ucestvuje u regionalnoj i medunarodnoj saradnji kroz
Europol, Interpol (uz koristenje FIND baze podataka) i Centar za sprovodenje zakona u
Jugoisto¢noj Evropi (SELEC). U prvoj polovini 2017, bilo je 2726 razmijenjenih
informacija s Europol-om a tri zajednicke policijske operacije su realizovane. Ukupno
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1510 informacija je razmijenjeno putem SIENA linka (u poredenju sa 2500 tokom 2016).
U istom periodu, 22 policijska sluzbenika su prosla specijalizovane obuke o
medunarodnoj policijskoj saradnji.

Nastavljeno je uskladivanje sa evropskom pravnom tekovinom. U kontekstu pripreme za
implementaciju Prum Odluke (Odluka 2008/615/JHA o unapredenju prekogranicne
saradnje, naroCito u oblasti borbe protiv terorizma i prekograni¢nog Kkriminala),
Automatski sistem za identifikaciju otisaka prstiju (AFIS) je postao operativan u martu
2017. Ovim je omogucéeno da Crna Gora procesuira 332 zahtjeva za provjeru profila s
DNK uzorcima u prvoj polovini 2017. U dijelu priprme za sprovodenje Svedske
inicijative (Okvirna odluka Savjeta 2006/960/JHA o pojednostavljenju razmjene
informacija i operativnih podataka izmedu agencija za sprovodenje zakona drZava
Clanica EU), Crna Gora sada ima pet kontakt tacaka koje su operativne na 24 /7 osnovi.
Crna Gora takode ima nacionalnu kontakt tacku (NCP) za fudbalske utakmice i za zaStitu
javnih li¢nosti, kao Sto predvida pravna tekovina EU.

Nacrt novog zakona o unutrasnjim poslovima je pripremljen. Ocekuje se da ¢e se njime
uvesti strukturne promjene u unutrasnju organizaciju policije i uskladiti istu s
profesionalnim standardima drZava clanica EU, naroc¢ito kroz angazovanje zasnvano na
zaslugama, evaluaciju i promociju. OCekuje se da Ce takode biti ojacane transparentnost i
odgovornost, imaju¢i u vidu da nacrt zakona predvida viSe vrsta kontrole, kako
unutrasnje tako i spoljne, nad radom policije.

Crna Gora nastavlja da sprovodi Strategiju razvoja Uprave policije 2016-2020 i Akcioni
plan za njeno sprovodenje za 2016-2017. Nova nacionalna Procjena opasnosti od teskog
i organizovanog kriminala (SOCTA) je trenutno u pripremi, u kojoj se oCekuje da ce
identifikovani strateSki prioriteti ostati isti (terorizam i religijski ekstremizam,
krijumcarenje droga, neregularne migracije, krivicna djela iz oblasti teSkog kriminala
izazvana sukobima izmedu organizovanih kriminalnih grupa, zelenasenje i korupcija na
visokom nivou).

Ostaje znacajan broj prakticnih, institucionalnih i pravnih prepreka, narocito u istraznoj
fazi, koje onemogucavaju da Crna Gora poveca uspjeh u dijelu efikasnog suocavanja sa
organizovanim kriminalom na svojoj teritoriji.

Institucionalna osnova sistema u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala je
dodatno ojacana. Specijalno policijsko odjeljenje sada ima 20 sluzbenic¢kih mjesta i sva
su popunjena, kao Sto je predvideno, medutim, neophodno je dalje jacanje kapaciteta
kako bi se odgovorilo potrebama. Broj mjesta u SDT-u je povefan na 29 drzavnih
sluzbenika, iako osam mjesta tek treba popuniti. U martu 2017, novi akt o sistematizaciji
SDT-a je usvojen kako bi se odgovorilo potrebi za vecom domacom ekspertizom.

Nakon donoSenja Zakona o zaradama u javnom sektoru u 2016, odredena diskreciona
plac¢anja za eksperte, koje SDT koristi prilikom vodenja finansijskih istraga, su ukinuta.
SDT ¢e sada morati da revidira opis radnih mjesta kako bi omogucio adekvatnu
nadoknadu za zaposlene/eksperte i tako ih zadrZi u organizaciji. Od najveceg znacaja je
da Specijalno policijsko odjeljenje i SDT budu u moguénosti da angazuju najprikladnije
profile eksperata. Smjestajni uslovi SDT-a ostaju nesigurni i ovo pitanje bi trebalo
rijesiti.

Vodeca uloga specijalnog tuZioca u istraznom postupku, ukljucuju¢i u predmetima
organizovanog kriminala je dobro prihvacena i odnos izmedu SDT i SPO ostaje dobar,
narocito zahvaljujuci uspostavljanju specijalnih zajednickih istraznih timova.
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Ostaju takode prepreke u pravnom okviru koje regulisu istrazni postupak u predmetima
visoke korupcije i organizovanog kriminala. Bi¢e potrebno filtrirati neke prekomjerne
formalnosti i rigidnosti iz pravnog okvira kako bi se omogucilo da Crna Gora dobije
efikasan i efektivan pravni okvir koji omoguc¢ava organima za sprovodenje zakona i

pitanjem organizovanog kriminala u Crnoj Gori.

Proaktivne istrage ostaju rijetke — vecina istraga u predmetima organizovanog kriminala
jos uvijek pocinju na osnovu primljenih signala, uglavnom zbog Ccinjenice da se
operativni podaci dobijeni na lokalnom nivou ne dijele automatski sa specijalizovanim
sluZzbama na centralnom nivou. lako je koncept policije vodene obavjeStajnim radom
(ILP) Siroko uveden kroz finansiranu podrsku EU, njegov uticaj na rezultate jo$ nije
vidljiv.

Ovo jasno utiCe na
efektivne istrage u vetem broju predmeta organizovanog kriminala. Broj sluzbenika
ostaje zabrinutost u odredenim specijalizovanim policijskim odjeljenjima, narocito u
poredenju s izazovima s kojima se suocavaju (npr. u dijelu borbe protiv racunarskog
kriminala). Crna Gora treba da unaprijedi borbu protiv racunarskog kriminala,
ukljucujuci seksualno zlostavljanje on-line.

Sigurni kanal za komunikaciju izmedu tuZilastva i Ministarstva unutras$njih poslova je
uspostavljen (medutim samo specijalni tuZioci imaju pristup sigurnoj razmjeni mejlova s
MUP-om). SDT jo$ nema pristup bazama podataka crnogorskih institucija, iako ove
mogu biti krucijalne za napredak u krivi¢nim istragama. Ovo pitanje se tretira u nacrtu
novog Sporazuma za unapredenje saradnje u oblasti suzijanja kriminala, koji se trenutno
razmatra izmedu relevantnih organa. Njime se teZi uspostavljanju sveobuhvatnog
sistema za razmjenu podataka. Trenutno je samo djelimican pristup omogucen, na
osnovu zahtjeva. Ovo pitanje ostaje od Kkljutnog znacCaja za unapredenje
meduinstitucionalne saradnje, kako bi se saCuvala povjerljivost istraga, izbjegavajuci
Cesta curenja i kako bi se povecala sveukupna efikasnost u borbi protiv organizovanog
kriminala.

Zbog gore navedenih pravnih i prakti¢nih prepreka, nije bilo napretka u promjeni uskog
pristupa prema konceptu finansijskih istraga koji rezultira prije svega u oduzimanju
instrumenata kriminalne djelatnosti a ne teZi sistematski oduzimanju prihoda stecenog
kriminalnom. Koncepti poput trece strane i proSirenog oduzimanja imovine stoga ostaju
nedovoljno iskoristeni.

Razumijevanje koncepta finansijske istrage ostaje ograniceno na oduzimanje imovine i
njenu definiciju u Zakonu o oduzimanju imovine stecene kriminalnom djelatnoscu.
Pravni uslovi koji treba da se ispune kako bi se inicirala finansijska istraga su veoma
strogi a prikupljanje informacija za potrebe finansijskih istraga je oteZano zbog
nemogucnosti pristupa klju¢nim informacijama. Tokom godine je organizovan niz obuka
kako bi se rijeSile poteSkoce u otkrivanju i procesuiranju finansijskih krivi¢nih djela i
unapredenju bilansa rezultata kod oduzimanja imovine. Sektor za oduzimanje imovine
je primio sedam sudskih odluka za kona¢no oduzimanje (u poredenju sa sedam tokom
cijele 2016). Ukupna vrijednost imovine jo$ nije procijenjena. Veci dio oduzete imovine
u predmetima organizovanog kriminala je rezultat sporazuma o priznanju krivice.

U prvoj polovini godine, podignuta je optuZnica protiv 31 lica za krivi¢na djela iz oblasti

17



organizovanog kriminala. U istom periodu, 38 lica je osudeno prvostepenom odlukom,
od kojih 11 lica na osnovu sporazuma o priznanju krivice. Veliki broj predmeta
okoncanih sporazumima o priznanju krivice izaziva zabrinutost u pogledu
transparentnosti i konzistentnosti politike sankcionisanja.

U oktobru 2017. Crna Gora je ratifikovala Protokol uz Okvirnu konvenciju Svjetske
zdravstvene organizacije o kontroli duvana za eliminaciju nezakonite trgovine
duvanskim proizvodima.

Crna Gora jos treba da pojaca fokus po pitanju jacanja sistema prevencije i borbe protiv
pranja novca i uspostavljanja ubjedljivijeg bilansa rezultata. U decembru 2016, Crna
Gora je obuhvacena ,korakom 2“ procedure za unapredenje uskladenosti zbog
nedostatka znacajnog napretka u adresiranju pitanja iz MONEYVAL izvjestaja iz 2015.
[zmjene i dopune Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma su
pripremljene, kako bi se Crna Gora uskladila s urgentnim preporukama MONEYVAL-a.
Njima se takode teZi daljem uskladivanju s novousvojenim FATF standardima, kao i s
Direktivom EU 2015/849 o prevenciji koristenja finansijskog sistema za svrhu pranja
novca ili finansiranja terorizma.

Do sada, pranje novca nije de facto procesuirano kao zasebno djelo, Sto oteZava
uspostavljanje bilansa rezultata. Trenutno je u toku izvjestan broj krivi¢nih istraga za
pranje novca ali nijedan slucaj nije bio pred sudom posljednjih godina. U septembru
2017, u predmetu koji datira iz ranijeg perioda Apelacioni sud je oslobodio optuZbi
okrivljene za Kkrivi¢no djelo pranje novca.

U prvoj polovini 2017, Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
primila je 109 obavjeStenja o sumnjivim transakcijama od strane obveznika (u 2016:
231) i proslijedila tuZilastvu njih 20 za dalju istragu (u 2016: 31), tri policiji (u 2016: 7),
sedam ANB-u (u 2016: 27) i Cetiri Poreskoj upravi (u 2016: 9). USPNFT nastavlja da ima
potesSkoca da dobije izvjeStaje od svih organa koji imaju obavezu izvjeStavanja, npr.
agenti za nekretnine, advokati i kazina; oni i dalje ne obezbjeduju izvjestaje USPNFT, a
mnogi drugi organi su prijavili veoma malo slucajeva.

Crna Gora je nastavila da sprovodi Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2012-
2018. i do sada je uspostavila zakonodavni i institucionalni okvir koji bi trebalo da
omoguci pocetni bilans rezultata pravosnaznih odluka u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima. Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima sada je u nadleZnosti
Ministarstva unutrasnjih poslova.

Medutim, od 2015. nije bilo nijednog krivicnog gonjenja za trgovinu ljudima, kao i
nijedne pravosnazne presude u posljednje tri godine, iako se mnogi potencijalni
slucajevi trgovine ljudima istraZuju i procesuiraju kao druga krivi¢na djela, kao Sto je
posredovanje u prostituciji (¢lan 210 KZ-a) i krijumcarenje ljudima (¢lan 405).

Glavni razlog ovog stanja ostaje nepostojanje identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u
Crnoj Gori zbog slabih kapaciteta na nivou specijalizovane jedinice u Upravi policije,
nedostatka proaktivnih istraga, poteSko¢a u prikupljanju neophodnih dokaza,
nedostatku svijesti o raznovrsnosti postojec¢ih formi trgovine ljudima, neuspjehu da se
radi sistemati¢nije u multidisciplinarnim timovima (narocito sa Inspekcijom rada i
socijalnim radnicima) i potrebi za boljom saradnjom izmedu NVO i policijskih jedinica u
cilju unapredenja njihove uzajamne saradnje i prijavljivanja slucajeva policiji od strane
NVO. Konacno, u odsustvu snaznijeg pristupa krivicnog zakonika krivicnim djelima
trgovine ljudima, joS postoji nevoljnost potencijalnih Zrtava da reaguju kao Zrtve.
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Na planu prevencije, nastavljeno je s realizacijom niza vaznih aktivnosti, kao Sto su
funkcionisanje SOS linije za (potencijalne) Zrtve trgovine ljudima i SkloniSta za Zrtve
trgovine ljudima, kampanje podizanja svijesti za romsku populaciju, kao i obuka za
drzavne sluzbenike iz razli¢itih agencija za sprovodenje zakona (npr. Ministarstvo
vanjskih poslova, skupstine opstina, zdravstveni radnici, policija, sluzbenici Direkcije za
azil).

Borba protiv terorizma, anti-radikalizacija

Crna Gora je ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o prevenciji
terorizma, koja €e stupiti na snagu u februaru 2018.

Nastavlja se s izmjenom pravnog okvira za prevenciju finansiranja terorizma kako bi se
ispoStovale preporuke MONEYVAL-a. Izmjenama i dopunama Zakona o restriktivnim
mjerama, donijetim u junu 2016, teZi se eliminisanju nedostataka koji se, izmedu
ostalog, tiCu mehanizama za automatsko zamrzavanje sredstava i imovine, kao i
definisanja liste organa koji su pogodeni restriktivnim mjerama.

Sprovodenje Strategije za borbu protiv nasilnog ekstremizma 2016-2018. je odloZeno
zbog nedostatka kapaciteta i ekspertize u nadleZnim institucijama.

Uticaj radikalizacije i djelovanje islamskih militantnih grupa ostaje ograniceno u Crnoj
Gori. Prema podacima crnogorskih obavjestajnih sluzbi, nijesu prijavljeni novi odlasci od
pocetka 2016. SDT vodi preliminarne istrage u tri predmeta koja ukljucuju nekoliko
crnogorskih drzavljana koji su se navodno borili u ratnoj zoni u Siriji/Iraku ili finansirali
odlazak stranih boraca na ratiste.

Uprkos ograni¢enom obimu fenomena do sada, preventivne aktivnosti u ovoj oblasti bi
trebalo znacajno ojacati, kao i sprovoditi mjere anti-radikalizacije, rehabilitacije i
reintegracije.

Crna Gora uclestvuje u sprovodenju Inicijative za borbu protiv terorizma Zapadnog
Balkana (WBCTi) i Akcionog plana o nelegalnoj trgovini oruzjem izmedu EU i regiona
Jugoistocne Evrope za period 2015-2019.

Saradnja u oblasti droga

Crna Gora nastavlja da sprovodi nacionalnu Strategiju za sprecavanje zloupotrebe droga
2013-2020. i njen novi Akcioni plan 2017-2018, usvojen u februaru 2017. Saradnja s
Evropskim monitoring centrom za droge i zavisnost od droga (EMCDDA) je nastavljena,
ukljuCujuci kroz uces¢e u ekspertskim sastancima o indikatorima (npr. smrtnost i
infektivne bolesti), obuke na temu izvjeStavanja o zaplijeni droge i aktivnosti jaCanja
kapaciteta za nacionalnu fokalnu tacku. Ove godine Crna Gora je sprovela svoje prvo
opSte istraZivanje o koristenju droga.

Trenutni sistem za prikupljanje podataka o zaplijeni droge nije u skladu sa EMCDDA
standardima. Nedostatak jedinstvene elektronske baze za prikupljanje podataka policije,
carina i forenzickog centra otezava efikasno prikupljanje podataka i analizu.

U dijelu izvrSenja, zapremina zaplijenjene droge je znacCajno uvecana u poredenju s
proSlom godinom: u prvoj polovini 2017, 2,4 tone droge je zaplijenjeno u Crnoj Gori -
uglavnom marihuana (2,37 tona), ali i heroin (8,42 kg) i kokain (0,09 kg), u poredenju sa
2,8 tona droge zaplijenjene tokom cijele 2016. Ovaj iznos ukljucuje zaplijene na
grani¢nim prelazima, zahvaljujudi saradnji izmedu Granic¢ne policije i Uprave carina.
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Podnijete su 92 krivi¢ne isprave, protiv ukupno 132 lica. Policija i carina sada rutinski
sprovode zajednicke kontrole, ukljucujuci u luci Bar, na osnovu prethodno pripremljene
analize rizika. Tokom prve polovine 2017, u luci Bar su sprovedene 32 zajednicke
inspekcije. Crna Gora je ucestvovala u cetiri medunarodne zajednicke istrage za
krijumcarenje droge tokom prvih Sest mjeseci 2017.

Medutim, bilans rezultata Crne Gore po pitanju sistematske zaplijene i oduzimanja
imovine u predmetima povezanim sa drogom ostaje ogranicen, pa je neophodno uloZiti
dodatne napore u ovom dijelu. Crna Gora bi takode trebalo da rijeSi nedostatak sigurnog
skladiSta za zaplijenjenu drogu i prekursore prije uniStenja, ukljucujué¢i adekvatnu
proceduru uniStenja. KonacCno, ve¢i napredak je potrebno ostvariti po pitanju
konsolidovanja nacionalnog sistema za rano upozorenje o razmjeni informacija,
otkrivanju i prijetnjama javnom zdravlju izazvanim novim psihoaktivnim supstancama.
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