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Uvodna rijec

Jvodna rijec
mMinistra evropskin poslova
Aleksandra Andrije Pejovica

rma Gora se nalazi duboko
U procesu pregovora o pri-
stupanju Evropskoj uniji
(EU), koiji je direktni rezul-
tat ostvarene nezavisnosti
2006, ali i brojnih pripre-
mnih aktivnosti koje je jav-
na uprava preduzimala u
kontinuitetu. Cinjenica da se Crna Gora nalazi
u ovako bitnom, zahtjevnom i sveobuhvatnom
procesu znaci da se reforme i dinamika razvoja
odvijaju nesmetano i u okviru jednog kvalitet-
nog okvira i trasiranog puta prema ¢lanstvu u
najvaznijoj i najsofisticiranijoj organizaciji drza-
vana svijetu.

Pristupanje Crne Gore evropskoj zajednici po-
sao je Citavog drustva i uspjeh svakog gradanina,
zbog Cega kao posebnu vrijednost zelim istaci sa-
radnju i napor ljudi u Crnoj Gori i objedinjavanje
znanja, iskustva i energije. Pregovaracku struk-
turu Crne Gore danas ¢ini vise od 1400 ¢lanova
- predstavnika izvrsne, zakonodavne i sudske
vlasti, akademske zajednice, civilnog sektora i
ucesnika svih drustvenih struktura. Uspjesi cr-
nogorske administracijeicijelog drustva potvrda
su posvecenog rada i motiv da svi radimo vise i
bolje.

Clanstvo u EU otvori¢e gradanima i nasoj drzavi
mnoge mogucnosti, za koje se treba pripremiti
na vrijeme i informisati na pravi nacin. Zato je
Ministarstvo evropskih poslova pokrenulo prvi
Casopis, Eurokaz, koiji je rezultat nase zelje da cr-
nogorskim gradanima, prijateljima i partnerima
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Crne Gore predstavimo aktivnosti i misiju ovog
Vladinog resora i priblizimo javnosti proces pri-
stupanja EU i aktuelnosti na tom putu.

Nina ovom zadatku nijesmo bili usamljeni. Uce-
snici pregovora o pristupanju, predstavnici civil-
nog sektora i novinari, kroz tekstove objavljene
u ovom ¢asopisu pruzice gradanima precizne,
pravovremene i sveobuhvatnue informacije o
tome gdje je nasa drzava na putu prema EU i 5to
nas ¢eka unastavku tog procesa.

Eurokaz ce, na svakih Sest mjeseci, sviedociti o
posvecenosti 1 odlucnosti drustva da Crnu Goru
uvede u grupu najrazvijenijih drzava evropskog
kontinenta i ukazivati na preostale, ali i ispunjene
zadatkeiobaveze iz svih pregovarackih oblasti.

Prvim brojem ¢asopisa obiljezicemo vazan da-
tum - godiSnjicu rada Ministarstva evropskih
poslova, koje je tokom prve godine svog rada
uspjesno koordiniralo pregovarackim proce-
som. Sveobuhvatne pripreme za ¢lanstvo u EU
pocele su mnogo ranije, a formiranje ovog Mi-
nistarstva samo je dalo dodatni impuls saradnji
Crne GoresEU.

Crnoj Gori, bez sumnje, predstoji nastavak ozbilj-
nog rada i veliki izazovi, a crnogorska administra-
cija bice i dalje jednako odgovorna i posvecena
napretku, spremna na rad, ucenje i sazrijevanje.
Crna Gora je kvalitetnim reformama i dobrom
dinamikom obavljenog posla opravdala dosadas-
nja ocekivanja, a uvjeren sam da ¢emo u istom
duhu nastavitinas put prema EU.
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Aktivnosti iz ministarstva

PiSe: Bojana Mucalica, Ministarstvo evropskih poslova

ova faza pristupanja Crne Gore Evopskoj uniji,

u kojoj je otvorena vecina pregovarackh po-

glavlja, a privremeno i zatvorena tri, nametnu-

la je potrebu za novim nacinom koordinacije

evropske integracije nase drzave. Uloga koor-

dinatora ovog procesa od 28. novembra 2016.
godine je povjerena posebnom resoru - Ministarstvu evrop-
skih poslova, na Celu s ministrom Aleksandrom Andrijom Pe-
jovicem.

Ministarstvo evropskin poslova je tako nastavilo sa spro-
vodenjem obaveza iz evropske agende U namijeri da potvrdi
prepoznatljivost Crne Gore kao pouzdanog partnera u procesu
pristupanja EU i odrzi ulogu lidera u oblasti evropske integracije.

U rukama MEP-a sada nije samo vodenje pregovora, vec
Siroke nadleznosti ka usmjeravanju Crne Gore prema EU. Ove
aktivnosti prati ambiciozno, ali realno ocekivanje Vlade da do
kraja njenog mandata proces pregovora bude zavrsen.

MEP je osnovan s idejom da bude dobro organizovan, efi-
kasan, dinamican i otvoren resor, spreman da preuzme ulogu
koja mu je povjerena i okupi ljude oko iste vizije i zadatka - da
crnogorsko drustvo zivi u skladu s evropskim standardima,
kao dio zajednice najrazvijenijin evropskih zemalja.

Ministarstvo je u ovoj godini, u okviru novoformiranin or-
ganizacijskih jedinica i uz predan rad svih zaposlenih, pocelo
s uspostavljanjem sistema za efikasniju uskladenost strategij-
skog planiranja javnih politika, posredstvom uspostavljanja re-
gulatornog okvira kojim ce se definisati sadrzina i procedura
pripreme strategijskin dokumenata kojima se utvrduju javne
politike, narocito u sektorskim politikama znacajnim za proces
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pristupanja EU.

Poslovi Ministarstva, u cilju efikasnog ostvarivanja procesa
rada, su organizovani u okviru pet direktorata i to: Direktorata
za pristupanje EU, Direktorata za pravnu tekovinu EU, Direkto-
rata za evropske fondove, Direktorata za koordinaciju, pracenje
uskladenosti i pracenje sprovodenija strategija i Direktorata za
informisanje i informaticku podrsku. Aktivnosti MEP-a su do-
datno organizovane i kroz Kabinet ministra, Sluzbu za opste
poslove, ljudske resurse i finansije i Kancelariju za podrsku
glavnom pregorovacu.

U Direktoratu za pristupanje EU se koordinira proces pri-
stupanja EU, kroz pracenje sprovodenja Sporazuma o stabili-
zaciji i pridruzivanju i proces pristupnih pregovora uz stalnu
saradnju sa svim crnogorskim drzavnim institucijama, svim ak-
terima crnogorskog pregovarackog procesa i institucijama EU.

Zadatak Direktorata za pravnu tekovinu EU je da koordinira
procese uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom
tekovinom EU i pripreme nacionalne verzije pravne tekovine
Evropske unije.

U nadleznosti Direktorata za evropske fondove je koordi-
nacija programiranja, nadgledanja i ocjenjivanja bespovratne
finansijske podrske EU (IPA), kao i informisanje gradana o ras-
polozivim sredstvima EU i rad na jacanju kapaciteta za korisce-
nje EU fondova.

Nas Direktorat za koordinaciju, pracenje uskladenosti i pra-
¢enje sprovodenja strategija kojima se utvrduju javne politike
stara se o uskladenosti strategijskin dokumenata kojima se
utvrduju javne politike i njihovom boljem kvalitetu i prati njiho-
VU uvezanost s klju¢nim strateskim dokumentima Crne Gore,
prioritetnim ciljevima Vlade i klju¢nim evropskim politikama, te
njihovom sprovodenju.

Da gradani budu pravovremeno informisani o svim ak-
tuelnostima u vezi s pristupanjem Crne Gore EU posao je Di-
rektorata za informisanje i informaticku podrsku, koji pruza i
informaticku podrsku pregovarackom timu s ciliem efikasnog
vodenja procesa pristupanja EU.

Zelja svih zaposlenih u MEP-u je da izgrade moderno i do-
bro organizovano Ministarstvo, u kojem vlada timski duh, jer ¢e
samo na taj nacin svi biti posveceni uspjesnom i odgovornom
upravljanju evropskim poslovima u saradnji s drugim instituci-
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jama, usmjereni na jacanje veza s institucijama i ¢lanicama EU.

Da bi Crna Gora i dalje bila vodeca zemlja u procesu
evropskih integracija i, prema ocjenama evropskih zvanicni-
ka, uspjesna prica na Zapadnom Balkanu, Ministarstvo evrop-
skih poslova ce i dalje predano raditi na odrzavanju dosadas-
nje dinamike pregovarackog procesa, u interesu nastavka
procesa U dosadasnjem obimu i s istim kvalitetom saradnje s
institucijama i ¢lanicama EU odrzavati dosadasnju dinamiku
pregovarackog procesa.
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JU

el reformi i napretka

vanicni pregovori o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji poceli su prije pet godina.
Nasa drzava je postigla i vise od onog sto
taj, relativno kratak, vremenski okvir dozvo-
ljava. O uspjesnosti reformi svjedoci Cinjeni-
ca da Crna Gora danas ima 30 otvorenih
poglavlja, Cime je drzava zakoracila u novu fazu, koja po-
drazumijeva zatvaranje pregovarackih poglavija.

Na Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu 20.
juna, Crna Gora je privremeno zatvorila poglavlje 30 -
Vanjski odnosi. Time je bilans privremeno zatvorenih
poglavlja, uz poglavlja 25 - Nauka i istrazivanje i 26 -
Obrazovanje i kultura, povecan na tri. Na istoj konfe-
renciji su otvorena dva nova pregovaracka poglavlja,
Poglavlje 1 - Slobodno kretanje roba i 22 - Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata. Uspjes-
na evropska godina nase zemlje zavrsena je jos jed-
nim vaznim dogadajem - na Meduvladinoj konferenciji
u Briselu su u decembru otvorena jos dva poglavlja u
pregovorima s EU, Poglavlje 2. Sloboda kretanja radni-
ka i Poglavlje 3. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga.

Ministar evropskin poslova Crne Gore, Aleksandar
Andrija Pejovic, uvjeren je da je pred nama otvaranje i po-
sliednjih poglavlja. ,Imajuci u vidu unutrasnju pripremlje-
nost i ¢vrstu odlucnost Viade da u narednom periodu in-
tenzivira reformske procese, uvjeren sam da ¢emo uskoro
biti u prilici ispuniti zavrSna mijerila i stvoriti uslove za za-
tvaranje jos nekih poglavlja, poput onih koja se odnose na
privredno pravo, pravo intelektualne svojine, informaticko
drustvo i medije, preduzetnistvo i industrijsku politiku,
transevropske mreze. Paralelno s tim nastavicemo raditi |
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na ispunjavanju zavrsnih mjerila u ostalim poglavijima,
kako bismo u mandatu ove Viade okoncali pristupne
pregovore i pripremili se za stupanje u ¢lanstvo’, poru-
Cio je Pejovi¢ na nedavno odrzanoj konferenciji povo-
dom pet godina od otvaranja pregovora s EU.

Ono S$to je mozda najvise obiliezilo protekli peto-
godisnji period je rad na poglavljima 23 - Pravosude
i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.
Sprovodenje akcionih planova je rezultiralo zaokruze-
nim pravnim okvirom koji je uskladen s kvalitetnim
evropskim propisima i prati dobre standarde. Radnim
dokumentom Evropske komisije o trenutnom stanju u
ova dva poglavlja, koji je nedavno objavljen, Crna Gora
je dobila priznanje za sve ono sto je u proteklom peri-
odu dobro uradeno. Ovaj dokument sadrzi i niz prepo-
ruka za dodatni napredak u vise oblasti.

Pitanje koje se namece, uprkos rezultatima, jeste
da li su crnogorska administracija i kompletno drustvo
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mogli vise i bolje.

,Svakako da uvijek moze i bolje i vise, ali u uslo-
vima pod kojima Crna Gora vodi pregovore, siguran
sam da smo u mnogim oblastima ucinili najvise sto se
moglo, a u drugima smo naucili lekcije i stekli iskustvo
za bolji buduci rad. Podsjeticu da smo prva zemlja koja
pregovara po novom pristupu cCije je teziste na viada-
vini prava i da je, u odnosu na ranija prosirenja, fokus
trenutno vise na primjeni politika i postizanju konkret-
nih mjerljivin rezultata, sto ovaj proces za zemlje Za-
padnog Balkana ¢ini mnogo zahtjevnijih i slozenijim”,
pojasnio je Pejovic.

Crna Gora je u fazi pristupanja EU u kojoj ne pre-
govara samo puko prenoSenje pravne tekovine i is-
pisivanje i usvajanje zakona, vec pokazuje da sistem
daje rezultate u praksi, sto zahtijeva vrijeme. Na umu
treba imati i razli¢itu dinamiku u napredovanju drzava
regiona prema EU, kao i ¢injenicu da drzave Zapadnog

Balkana ne zavrsavaju istim tempom svoje obaveze ka
EU, kako bi se moglo govoriti o balansu u regionalnom
pristupu. Crna Gora, svakako, zeli da i ostali susjedi sto
brze i kvalitetnije napreduju prema Clanstvu u EU.

EU se raduje zajednickoj buducnosti s Crnom Go-
rom, istice Sef Delegacije EU u Podgorici, ambasador
Ajvo Orav, porucCujuci da proces prosirenja donosi
novu snagu Uniji. ,Stabilan napredak koji zemlja ostva-
ruje u pregovorima o prosirenju svjedoci tome da se
predan rad isplati i da reforme garantuju da ¢e proces
teci dalje”, porucio je ambasador Orav, ukazujuci da
su EU, njena pravna tekovina, kao i politika proSirenja
vremenom evoluirali, a da je rezultat toga zahtjevniji
pregovaracki proces.

Ono sto povezuje svaku drzavu koja tezi evropskoj
porodici, nezavisno od vremenskin okvira pristupanja
Uniji, jeste jedinstven sistem vrijednosti, koji se ogle-
da u stabilnosti institucija, vladavini prava, postovanju
ljudskih prava i zastiti manjina, kao stubovima savre-
mene EU.

Pravni okvir za postepeno priblizavanje evropskim
standardima svake drzave predstavlja Sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. Crna Gora je ove godine prosla-
vila znacajan jubilej - deset godina od potpisivanja Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju s EU, Cime su zapo-
Cete sveobuhvatne pripreme za Clanstvo Crne Gore u
EU. Potpisom koji je tadasniji crnogorski premijer Zeljko
Sturanovi¢, u prisustvu ministra inostranih poslova Mi-
lana Rocena i ministarke evropske integracije Gordane
Burovic, 15. oktobra 2007, godine stavio na Sporazum,
Crna Gora je usla u svoj prvi sveobuhvatni ugovorni od-
nos s Unijom. Stupanjem na snagu Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju 1. maja 2010. godine oznacena je
nova faza integracije u EU, koja je formalno obavezala
Crnu Goru na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
s pravnom tekovinom EU, kao i na uskladivanje stavova
i politika u svim oblastima saradnje. Potpisivanje Spora-

zuma o stabilizaciji i pridruzivanju omogucilo je Crnoj
Gori da 2008. godine podnese zahtjev za status kandi-
data za Clanstvo u EU, a u junu 2012. i da pocne prego-
vore o pristupanju EU. Uslijedila je saradnja u evropskim
integracijama s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Makedonijom i Srbijom, a proces pristupanja je omo-
gucio nasoj drzavi koris¢enje bespovratne pretpristu-
pne finansijske podrske u iznosu od 620 miliona eura
za period od 2007. godine. Crna Gora je uspjela da se
kvalitetno pripremi za izazove Clanstva u EU u zakono-
davstvu, ali i da postane Clanica brojnih medunarodnih
organizacija - NATO-a, Svjetske trgovinske organizacije,
CEFTE, i drugih globalnih i regionalnih organizacija. Re-
formisan je okvir i sistem rada u borbi protiv korupcije
i organizovanog kriminala, pojednostavljene su admini-
strativne procedure i smanjen je broj zaostalih sudskih
predmeta i trajanje sudskih postupaka. U 29 evropskin
drzava Clanica sengenske zone ukinute su vize za crno-
gorske gradane.

Napredak Crne Gore u sprovodenju kljucnih refor-
mi i ispunjavanju uslova za ¢lanstvo u EU pozdravili su
i evropski partneri, koji su pozvali na nastavak dobre
dinamike reformskih procesa na planu evropskih in-
tegracija. Direktorica za Zapadni Balkan u Generalnoj
direkciji za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju,
Henoveva Ruis Kalavera, porucuje da je strateski prio-
ritet EU dalje intenziviranje rada na integraciji cijelog
regiona, a da je napredovanje u pristupanju zasnova-
No na zaslugama svake drzave pojedinacno. Njena
poruka je jasna: svaka od zemalja drzi klju¢ od EU u
svojim rukama, a ¢lanstvo u EU nije samo cilj crnogor-
ske nacije, vec ¢vrsta i neupitna namjera EU. S druge
strane, u Ministarstvu evropskih poslova Crne Gore su
odluc¢ni da veliki izazov pristupanja EU za malu admini-
straciju kao sto je crnogorska, docekaju s motivacijom
i zeljom za napretkom, s jednim ciliem - da i crnogor-
ska drzava bude dio zajednice koja dijeli iste evropske
vrijednosti.
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Srogram pr

Marina Vujacic, drzavna sekretarka
u Ministarstvu evropskih poslova

Medu brojnim obavezama u prvoj godini svog Ce-
tvorogodisnjeg mandata Ministarstvo evropskih poslo-
va je u septembru pristupilo koordinaciji izrade novog
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
Cije je usvajanje planirano u januaru 2018.

stupania
Crne Gore Evropsko] un
2018 - 2020

J

Program pristupanja predstavlja plan za izradu i utvr-
divanje pravnog okvira (zakoni i podzakonski akti), strate-
gijskih planova (strategije i akcioni planovi), kao i potrebe
za administrativnim kapacitetima, odnosno planove i po-
trebe kadrovskog jacanja ili reorganizacije postojeceg ka-
dra unutar sistema na poslovima vaznim za evropsku in-
tegraciju nase zemlje u narednom trogodisnjem periodu.
Adekvatna primjena pravnog okvira i strategijskin plano-
va je nemoguca bez jacanja administrativnih kapaciteta,
odnosno sposobnog i spremnog kadra da odgovori svim
zahtjevima i izazovima koje proces pristupanija, i kasnijeg
Clanstva nosi sa sobom.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCG) 2018 - 2020 je sveobuhvatan dokument koji se
odnosi na preuzimanje pravne tekovine Evropske unije, a
koji obuhvata obaveze iz 33 pregovaracka poglavlja, koli-
ko ih pregovara Crna Gora.

Njegovo usvajanje planirano je uporedo s usvaja-
njem Srednjoro¢nog Programa rada Vlade 2018 - 2020, i
Programom ekonomskih reformi i sl.

Program pristupanja je po strukturi definisan kao
tabelarni prikaz koji pruza kvalitetan pregled relevatnog
zakonodavstva za poglavlja, institucije koje su zaduzene
za njihovo sprovodenje, stepen uskladenosti s pravnom

tekovinom EU i rok za potpuno uskladivanje u slucaju
djelimicne uskladenosti ili neuskladenosti. Sadrzi neko-
liko segmenata i to: uvod u poglavlje, postojece stanje,
odnosno status u zakonodavnom i strategijskom okviru,
i administrativnim kapacitetima, kao i buduce aktivnosti,
odnosno plan za prilagodavanje pravnoj tekovini EU.

Vec¢ proteklih godina od 2014. kroz sprovodenje
Programa pristupanja predano smo izgradivali pravni
i strategijski okvir i jacali administrativhe kapacitete u
odnosu na obaveze iz pregovarackog procesa s ciliem
preuzimanja evropskih standarda u brojnim oblastima
zivota i postizanja veceg nivoa kvaliteta zivota gradana.
Program pristupanja omogucava jasnije, brze i operativ-
nije pracenje koordinaciju i sagledavanje aktivnosti sviih
klju¢nih nosilaca procesa.

Kako bismo na strateski, sveobuhvatan i pregledan
nacin definisali obaveze, obim i dinamiku reformi koje
su potrebne za dalje prilagodavanje Crne Gore pravnoj
tekovini EU pristupili smo izradi novog Programa pristu-
panja 2018 - 2020 zbog neophodnosti sto preciznijeg
planiranja i medusobne koordinacije izmedu razlicitih
institucija. lako nimalo jednostavan zadatak trogodis-
njeg planiranja, ovim dokumentom ¢emo okvirno odre-
diti obaveze koje je potrebno ispuniti do 2020. u cilju
postizanja unutrasnje spremnosti za ¢Clanstvo u EU. Te
obaveze podrazumijevaju dalji rad na uskladivanju
domacih propisa s evropskim, i sto je jos vaznije, ja-
Canje kapaciteta za njihovu kvalitetnu primjenu koja
donosi vidljive i mjerljive rezultate, odnosno sustinske
i mjerljive promjene za gradane.

Program pristupanja je, moze se reci, prvi doku-
ment koji objedinjuje sve znacajne propise koji se
uvezuju s direktivama Evropske unije u jednu cjelinu,
a institucijama omogucava medusobno i bolje plani-
ranje i koordinaciju posebno imajuci u
vidu da neki zakoni i strategijski do-
kumenti obuhvataju obaveze iz vise
pregovarackih poglavija, u cijem je
sprovodenju samim tim uklju¢eno
vise institucija. Ipak, vazno je ra-
zumijeti da Program pristupanja
nije dokument koji obuhvata
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cijelu evropsku agendu, vec predstavlja potrebu usmijera-
vanja obaveza U narednim godinama radi balansiranog
pregovaranja, odnosno ispunjavanja obaveza.

U izradi dokumenta ukljucen je veliki broj institucija, a
ispred Ministarstva evropskin poslova su ukljucena cetiri
direktorata, Cije su nadleznosti pravna tekovina, pristupa-
nje Evropskoj uniji, strategijsko planiranje i pracenje spro-
vodenije strategija, i informisanje i informaticka podrska.

Odslikavanje obaveza u svim pregovarackim poglav-
lima, te Cinjenica da se on odnosi na veliki broj institucija
ukazuje na vaznost ovog dokumenta c¢ija primjena dotice
sve gradane od preduzetnika, poljoprivrednika, poslovnu
i akademsku zajednicu. Ovo je ujedno jedan od razloga
vaznosti ucesca Sire strukture ukljucujuci civilni sektor,
odnosno nevladine organzacije. Na ovaj nacin direktno
omogucavamo da gradani uticu na proces donosenja
odluka, odnosno politika koje ih se ticu, a proces ¢inimo
transparentnim i javnim za sve.

Predstavnici NVO koji su ujedno ¢lanovi radnih grupa
Ce biti ukljuceni i kroz rad sektorskih radnih grupa koje ¢e
tretirati pitanja po tematici bliskih poglavlja, i to u ranijoj
fazi planiranja PPCG nakon definisanja prvog nacrta do-
kumenta. Ovakav pristup predstavlja novinu u pristupu
nastalu zbog potrebe ukljucivanja zainteresovanih pred-
stavnika civilnog sektora u izradu jednog od najvaznijin
strategijskin dokumenta cija ¢e dosljedna i efikasna pri-
mjena osigurati uspjesan nastavak reformi i dalje napre-
dovanje prema clanstvu u EU, kao i na osnovu predloga
predstavnika NVO u toku ranijin konsultacija.

/bog svega navedenog vjerujemo da ¢e nas kvali-
tetna i sveobuhvatna priprema, a potom posvecena i te-
meljna realizacija Programa pristupanja znacajno pribli-
Ziti evropskim standardima i ucvrstiti ve¢ dobro trasiran
put ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji.

mep

Miristarstva
esropskih
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ilioni stanovnika Evropske unije, zapravo, ne

zive u zemlji svog porijekla. Najvecdi dio migra-

nata ne potice ni iz zemalja ¢lanica EU. Nepo-

znavanje prirode i temelja na kojima pociva

EU bi mnoge, posebno, neke nase sugradane

i susjede s dugom istorijom ,straha od dru-
gog i nepoznatog” dovelo u rebus o tome ,Cija je Evropska unija”.
EU je svih njenih gradana, razli¢itog porijekla, obrazovanja, jezi-
ka, profesije i opredjeljenja.

EU, utemelijena na principima jednog otvorenog drustva,
promovise mir, njegove vrijednosti i dobrobiti svih njenih na-

roda. Osnovne vrijednosti na kojima pociva evropsko drustvo

Sloboda kretanja radn

suU ravnopravnost, postovanje ljudskih prava i vladavina prava.
Drzave Clanice su svjesne znacaja svojih medusobnih ispreple-
tanih” veza, te EU koriste, upravo, da saraduju kako bi dostigle
vece zajednicko dobro.

Sloboda kretanja radnika je, u tom kontekstu, jedan od naj-
vaznijih modaliteta njihove saradnje, koja pored funkcionalnog
smisla, ohrabruje toleranciju, medusobno upoznavanje i razumi-
jevanje ,onog drugog”.

Naime, sloboda kretanja radnika je - uz slobodno kretanje
robe, usluga i kapitala - jedno od Cetiri temeljna principa EU ga-
rantovane Riskim ugovorom iz 1957. To, u biti, podrazumijeva
da gradani EU mogu da zive i rade u bilo kojoj drzavi ¢lanici
EU. Mnogi Evropljani, uprkos raznovrsnim krizama, vide slobodu
kretanja radnika kao najveci uspjeh Unije, i to prije mira, jedin-
stvene valute i studentskih razmjena.
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Podsjetimo se da je pocetna inicijativa u omogucavanju slo-
bodnog kretanja radnika pokrenuta uspostavljanjem Evropske
zajednice za ugalj i Celik 1951, kada su uklonjena ogranicenja za
zaposljavanje radnika zasnovana na drzavljanstvu u industriji
uglja i Celika. S konceptom ,evropskog gradanstva” u Mastriht-
skom ugovoru, nacelo slobodnog kretanja je pripalo svakom
gradaninu Unije.

Imajuci u vidu da je sloboda radnika najkompleksnija kate-
gorija u okviru ovog temeljnog prava, cilj je da se ukine svaka
diskriminacija u vezi s zaposljavanjem, zaradom i drugim uslo-
vima rada i zaposljiavanja radnika iz EU. U skladu s tim, gradani
EU mogu da traze posao u drugoj drzavi clanici EU, mogu da
rade bez potrebe za radnom dozvolom i da borave u odabranoj
drzavi u kojoj rade, kao i da imaju jednak tretman s drzavljanima
te drzave u pristupu zapoSljavanju, radnim uslovima i drugim
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Pise: Melita Rastoder Ljaic,
Ministarstvo evropskih poslova

socijalnim prednostima. Gradani EU mogu da imaju odredene
modele zdravstvenog i socijalnog osiguranja koji su prenijeti u
drzavu u kojoj traze zaposlenje. Konacno, korist, u ovom kon-
tekstu, mogu imati i ¢lanovi porodice radnika iz EU koji imaju
pristup istim pravima i koristima kao gradani te drzave. Vazno
je naglasiti da se pravo na slobodno kretanje radnika bez diskri-
minacije odnosi na sve radnike iz drzava Clanica bez obzira na
to da li su zaposleni na odredeno ili neodredeno vrijeme, sezon-
ski ili su prekograncni radnici koji pruzaju usluge. Ipak, pravila
0 slobodnom kretanju radnika se ne primjenjuju na upucene
radnike, koje poslodavci, koristenjem slobode pruzanja usluga,
privremeno salju radnike u inostranstvo, a koji su zasticeni dru-
gim pravnim osnovom.

Ono Sto je znalo predstavljati izazov u ostvarivanju prava
na slobodno bavljenje svojim zanimanjem u razlicitim drzava-
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ma Clanicama jeste prakticno sprovodenje tog nacela, imajuci
u vidu razlike u nacionalnim uslovima za bavljenje odredenim
zanimanjima u drzavi domacinu. 1z tog razloga se pristupilo
reformisanju sistema priznavanja strucnih kvalifikacija, kako bi
trziste rada postalo fleksibilnije i time se podstaklo automatsko
priznavanje kvalifikacija.

U tom kontesktu, uspostavljena je Mreza za saradnju EU-
RES (Evropska mreza sluzbi za zaposljavanje) koja obuhvata Ko-
misiju, javne sluzbe za zaposljavanje drzava Clanica EU i drugih
partnerskih organizacija, kao i Svajcarske.

Pored toga, EU je ulozila velike napore u podsticanje mo-
bilnosti radnika, posebno kroz evropsku karticu zdravstvenog
osiguranja, koordinaciju sistema socijalne sigurnosti, obezbjedi-
vanje pravnog osnova o minimalnim zahtjevima za poboljsanje
mobilnosti radnika medu drzavama ¢lanicama unapredivanjem
sticanja i oCuvanja prava na dopunsku penziju, kao i za lakse
ostvarivanje prava dodijeljenih radnicima u kontekstu slobod-
nog kretanja radnika.

Omogucavajuci radnicima da se slobodno krecu, Zajednica
je trebalo da poveca ekonomsku efikasnost tako Sto ¢e dozvoliti
radnicima da traze posao koji najbolije odgovara njihovim vje-
Stinama i iskustvu, istovremeno dozvoljavajuci preduzecima da
angazuju najadekvatnije radnike.

Ipak, poslije skoro 60 godina, EU se suocava s jednom od
najvecih kriza u svojoj istoriji. Naime, pored jos uvijek snaznog
uticaja globalne ekonomske i finansijske krize, pred Unijom
su zabrinjavajuci izazovi kao sto su imigraciona kriza, rastuci
trend radikalizma i ekstremizma, posljedicni uspon desnicarskih
partija i Bregzit. Migracija radne snage je, vjerovatno, jedan od
najkontraverznijin aspekata ekonomskih integracija u Evropi. U
mnogim drzavama je raspotrastranjen stav o odgovornosti imi-
granata za visoku stopu nezaposlenosti, zloupotrebu socijalnin
programa, kriminal i ugrozenu bezbjednost. Evidentno je da su
odredene drzave, poput, Velike Britanije, zabrinute zbog poslje-
dica migracija stanovnistva i radnika, posebno, iz siromasnijin
drzava istocne Evrope. Velika Britanija je bila posebno glasna
zauzimajuci se za stav da slobodan pristup trzistu rada ne smije
da dovede do ,masovne migracije”.

Istorija proSirenja EU je dokazala neutemeljenost strahova-
nja da ¢e nakon proSirenja doci do velikin migracija radnika iz

novih drzava clanica na trzista rada dosadasnjin clanica. Poka-
zalo se, naprotiv, da migracija nakon prosirenja EU vise pokazu-
je pad nego porast. Uprkos tome, pojedine drzave cClanice EU
i dalje postavljaju zahtjev za prelaznim periodom (najcesce u
trajanju do sedam godina) za slobodno kretanje radnika iz no-
vih drzava clanica za odredena zanimanja, u zavisnosti od po-
traznje pojedinih radnih mjesta. Medutim, stvarnost je pokazala
da sloboda kretanja radnika i sama migracija radnika poboljsava
ukupnu efikasnost privrede EU i proizvodi dobitak uslied posto-
jece razlike izmedu domace i strane drzave do kojih u velikoj
mjeri dolazi od razlike u ostvarenoj produktivnosti.

Konacno, dosadasnja iskustva, kako s talasima prosirenja,
tako i drugim podsticajima kretanja radnika, jeste da imigracija
najcesce podize nivo zaposlenosti i nacionalnog dohotka, vec bi
ogranic¢avanje te slobode usporilo ekonomski oporavak i oslabi-
lo ukupnu ekonomsku moc i uticaj EU. Konacno, sloboda kreta-
nja radnika je pravo koje omogucava pokrivanje potreba trzista
rada posebno u drzavama gdje su odredene profesije deficitar-
ne ili je radna snaga u odredenim oblastima nedovoljna. Pored
toga, neizostavan argument za podsticanje mobilnosti radnika
jeste opadanje broja radno sposobnog stanovnistva Evrope sto
bi moglo rezultirati nedostatkom odredenih vjestina i radne sna-
ge koje dalje moze uticati na ekonomski razvoj EU.

Nepobitne Cinjenice za ,dvosmijernu” korist slobode kreta-
nja radnika leze, upravo, u odredbama pravne tekovine EU pre-
ma kojoj se obezbjeduju: pravo na rad bez radne dozvole (osim
radnika iz novih drzava clanica koje su obuhvacene prelaznim
periodom), jednakost postupanja u zaposljavanju kao s drzav-
lianima ¢lanice u kojoj se rad obavlja; pravo na socijalnu sigur-
nost; pravo ¢lanova porodice da se pridruze radniku i primaju
porodic¢nu naknadu; potpuna koordinacija sistema socijalne si-
gurnosti (pravo na penziju i doprinose za socijalnu sigurnost) i
uzajamno priznavanje kvalifikacija.

Cilj navedenih prava je i u podsticanju mobilnosti radne sna-
ge izmedu drzava Clanica EU, sto je vazan faktor ostvarivanja
unutrasnjeg trzista. Uprkos garantovanim pravima, radnu sna-
gu u EU karakterise mala prostorna i profesionalna pokretljivost.
Prema tome, zajamcena sloboda kretanja radnika i strucnjaka
u EU nije iskoristena u velikoj mjeri. Kako nizak stupanj mobil-
nosti radne snage u EU ima negativne posljedice na privredni
rast, zaposlenost i stru¢nu osposobljenost radne snage, sviesna

ovog problema, EU nastoji da ukloni pomenute prepreke razlici-
tim mjerama koje imaju za cilj poboljSanje stanja zaposlenosti i
podsticanje mobilnosti radne snage.

Evropska unija tradicionalno postavlja odredena ograni-
¢enja u slobodnom kretanju radnika iz novih drzava clanica,
tzv. prelazni period. Primjera radi, prelazni period je bio odreden
za Spaniju i Portugal u trajanju od sedam godina, tokom kog
je radnicima iz tih zemalja bio ogranicen slobodan pristup pri
zaposljavanju, a sloboda njihovog kretanja postupno je ostvare-
na. Takode, ogranicenja za zaposljavanje hrvatskih radnika u EU
predvideno je po formuli ,2+3+2", Sto znaci da pocetno ogranice-
nje za pristup trzistu rada od dvije godine, drzave Clanice mogu
nakon revizije produziti za jos tri godine, a uz opravdan razlog
za jos dodatne dvije godine. Prelazne mijere u slucaju Republike
Hrvatske neopozivo prestaju da vaze u junu 2020.

Odluku o prelaznom periodu za nove drzave ¢lanice donosi
svaka stara ¢lanica EU posebno, zavisno od stanja na nacional-
nom trzistu rada i potraznji za radnom snagom u odredenim
zanimanjima. Bude li u buducnosti prelazno razdoblje dogovo-
reno i za Crnu Goru, primjenjivace se pravilo o prednosti. To zna-
Ci da ¢e poslodavci iz starih drzava Clanica imati obavezu da pri
zaposljavanju daju prednost radnicima iz drzava pristupnica (na
primjer, Crne Gore) pred radnicima iz tre¢ih zemalja (neclanica).

Imajuci u vidu da Crna Gora, zaista, predstavlja dobar pri-
mjer uspjeha politike proSirenja, kao i da je sam proces prosi-
renja jedan od najvaznijin strateskih ciljeva cijelog Zapadnog
Balkana, uprkos izazovnom trenutku u kom se EU nalazi, Crna
Gora ostaje strpljiva i odlu¢na u svom usmjerenju prema proce-
su evropske integracije.

Na toj liniji, na internom planu, su ispunjeni svi Kriterijumi za
otvaranje pregovora u ovoj oblasti, a Crna Gora broji svega 600
000 stanovnika i ne predstavlja ,prijetnju” za trzista rada drzava
Clanica. Crna Gora je dostavila Pregovaracku poziciju Evropskoj
komisiji U julu 2014. 1 EK joj nije postavila pocetno mijerilo. Na za-
htjev EK, azurirana verzija Pregovaracke pozicije je proslijedena
u septembru 2016, kao i adendum na Poziciju u oktobru 2017
lako je u nekom smislu, zbog politickog momentuma u EU i mi-
gracijske politike Velike Britanije, Crna Gora stagnirala u pogledu
napredovanja ka otvaranju pregovora u ovom poglavlju, ona je
u meduvremenu ulozila znacajne napore da uskladi zakonodav-
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stvo s pravnom tekovinom EU koje obuhvata Poglavlje 2 Slobo-
da kretanja radnika. U tom kontekstu, radilo se na izmjenama
i dopunama Zakona o strancima, kojim su uklonjene prepreke
U zaposljavanju za strance, poput izdavanja posebne dozvole
od strane Zavoda za zaposljavanje za strance o da na evidenciji
nema lica koja ispunjavaju uslove za zasnivanje radnog odnosa
na koje se ponuda odnosi ili je lice s evidencije Zavoda za za-
posljiavanje odbilo zasnivanje radnog odnosa na tim poslovima.
Time je Zakon uskladen s Direktivom o jedinstvenom postupku
izdavanja dozvole za boravak i rad koja propisuje da ne mogu
postojati dupla ogranicenja kada je u pitanju zaposljavanje stra-
naca vec¢ samo jedno. Tako je otklonjen i jedan od glavnih ra-
zloga negativne ocjene EK za ovo poglavlje u lzvjesStaju o Crnoj
Gori za 2015.

Skupstina je 28. Xl 2015. godine donijela Zakon o zdravstve-
nom osiguranju. Istim Zakonom prepoznata je evropska kartica
zdravstvenog osiguranja, i definisano da ¢e sadrzinu, obrazac i
nacin izdavanja i koris¢enja ove kartice propisati Fond za zdrav-
stveno osiguranje. Vlada Crne Gore je 23. Il 2017 usvojila Strate-
giju za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za peri-
od 20172020, s Akcionim planom za implementaciju strategije
za 2017. Osnovni cilj Strategije je potpuno uskladivanje i uspo-
stavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jacanje institucionalnog
okvira koji pruza mogucnost djelotvornog sprovodenja politike
kontrole migracionih kretanja u skladu s pravilima i standardima
pravne tekovine, kao i uspostavljenje sisterma monitoringa za
pracenje Strategije i realizacije akcionih planova.

Ulaskom Crne Gore u Evropsku uniju, Zavod za zaposljava-
nje Crne Gore ce postati dio evropske mreze javnih sluzbi za
zaposljiavanje (EURES) i crnogorskim gradanima bice dostupna
usluga posredovanja pri zapoSljavanju u drugim drzavama cla-
nicama Evropske unije. U cilju organizacionog prilagodavanja
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore potrebama EURES mreze,
u Zavodu za zapoSljavanje je 2013. godine formiran Odsjek za
EURES i medunarodno posredovanje U zaposljavanju.

Na kraju, kako je Crna Gora je dokazala da je posvecena
procesu proSirenja i ispunjavanju obaveza iz evropske agende, i
U ovoj oblasti, kao i da je njen rad i trud priznat i na visokim adre-
sama u Briselu, nesumnjivo je da ce se trziste rada u Crnoj Gori
promijeniti i da ¢e ovaj proces Crnoj Gori pruziti priliku za una-
predenje zivota i poslovnog prostora njenih gradana i radnika.
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PiSe: Danica Mijatovic,
Ministarstvo evropskih poslova

Sloboda pruzanja usluga jedna je od Cetiri fun-
damentalne slobode koje omogucavaju funkcioni-
sanje jedinstvenog trzista Evropske unije, uz slobo-
du kretanja robe, ljudi i kapitala. Zakonodavni okvir
koji omogucava slobodno pruzanje usluga, razma-
tra se u okviru treceg pregovarackog poglavlja - Pra-
VO osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga,
Cije otvaranje oCekujemo do kraja tekuce godine.

Ova kompleksna oblast obuhvata tridomena, i to:

- Medusobno priznavanje strucnih kvalifikaci-
ja za obavljanje regulisanih profesija (horizontalna
nadleznost Ministarstva rada i socijalnog staranja i
Ministarstva prosvjete);

- Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja
usluga (horizontalna nadleznost Ministarstva eko-
nomije);

- Postansku djelatnost (horizontalna nadleznost
Ministarstva ekonomije).

Ostale institucije koje su ukljuc¢ene u ovo prego-
varacko poglavlje su: Ministarstvo pravde, Ministar-
stvo unutrasnjin poslova, Ministarstvo finansija, Mi-
nistarstvo evropskih poslova, Ministarstvo prosvije-
te, Ministarstvo kulture, Ministarstvo ekonomije, Mi-

Pravo 0Osn
Oruzanija usluga

nistarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo po-
ljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
javne uprave, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo nauke, Ministarstvo sporta, Privredna
komora Crne Gore, Inzenjerska komora, Advokatska
komora, Ljekarska komora, Uprava za inspekcijske
poslove, Zavod za intelektualnu svojinu, Direkcija za
razvoj malih i srednjih preduzeca, Agencija za civil-
no vazduhoplovstvo, Agencija za zastitu zivotne sre-
dine i Regulatorna agencija za energetiku.

Imajuci u vidu da je Crna Gora malo trziste koje
se ne moze pohvaliti znacajnim obimom proizvod-
nje, kao i okolnost da se susrecemo s ocitim sufici-
tom pojedinih zanimanja, vazno je istaci brojne be-
nefite koje ¢e usaglasavanje crnogorske legislative
s pravnom tekovinom EU kroz trece pregovaracko
poglavlje donijeti nasim gradanima. Naime, kroz ovu
oblast se omogucava otvaranje granica drzava Cla-
nica EU za usluge svih privrednih drustava i pojedi-
naca i osigurava jednakost u stecenim obrazovnim
ispravama za sve regulisane profesije. To doprinosi
povecanju mobilnosti i ucesca na trzistu rada EU |
unapredenju funkcionisanja jedinstvenog trzista
usluga. Konkretno, to znaci da ¢e domaca preduze-
¢a i pravna lica moci da pruzaju usluge Sirom EU,

slobodno i bez diskriminacije, kao i da ¢e da c¢e se
priznati steCene kvalifikacije i prihvatiti diplome na-
Sih drzavljana u svim ¢lanicama EU, Sto ¢e omoguci-
ti da nasi gradani rade u okviru evropskog ekonom-
skog trzista. Takode, ovo ce turistima, studentima,
poslovnim ljudima koji putuju omoguciti da koriste
proizvode i usluge jedinstvenog trzista EU na lak-
Si nacin, uz mogucnost da jednako s drzavljanima
svih ¢lanica EU pruzaju svoje usluge. Konacno, una-
predenje funkcionisanja jedinstvenog trzista usluga
Ce doprinijeti rastu ekonomske snage preduzeca,
posebno malih i srednjih preduzeca, povecati kon-
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vanja preduzeca | sloooda

kurentnost usluga, pojednostaviti regulatorni okvir
i doprinijeti stvaranju povoljnijeg poslovnog ambi-
jenta i povecanju investicija, te osigurati kvalitet u
obavljanju profesija koje su od uticaja na zdravlje i
bezbjednost gradana.

Crna Gora je u procesu usvajanja evropske Vi-
Zije i propisa koji se ticu slobode pruzanja usluga i
moze se pohvaliti time da je u proteklom periodu
vrijedno radila na pripremi i donosenju propisa koji
Ce obezbijediti sigurnost gradana u pogledu pru-
zanja usluga i zastitu njihovih ekonomskih interesa
od momenta pristupanja EU. O tome govori Cinje-
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nica da je Crna Gora, prije svega, u 2014. usvojila
Nacionalni plan razvoja kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija s Akcionim planom za period
2013-2018. RijeC je o sveobuhvatnoj strategiji za
uskladivanje s pravnom tekovinom EU o profesi-
onalnim kvalifikacijama, s posebnim osvrtom na
zakonodavstvo | institucionalno usaglasavanje i
upodobljavanje s Direktivom 2005/36/EZ o pri-
zhavanju strucnih kvalifikacija. Vazno je pomenuti
da je, u oblasti medusobnog priznavanja strucnih
kvalifikacija, u velikoj mjeri zaokruzen zakonodavni
okvir donosSenjem Zakona o izmjenama i dopuna-
ma zakona o nacionalnim strucnim kvalifikacijama,
kao i Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjed-
nacavaniju kvalifikacija u 2016. Takode, u odnosu na
regulisane profesije koje ¢e se automatski prizna-
vati u EU, u prethodnom periodu napravljen je zna-
Cajan rezultat u kontekstu uskladivanja studijskih
programa cijim zavrsetkom se sticu kvalifikacije za
obavljanje takvih regulisanih profesija. Naime, rele-
vantne insitucije su u potpunosti inovirale i uskla-
dile studijske programe Arhitekture, Medicine, Far-
macije, Stomatologije i Visoke medicinske Skole s
zahtjevima Direktive 2005/36/EZ i njenim relevan-
tnim izmjenama. Vec¢ je upisana prva generacija
studenata koji studiraju po novom nastavnom pla-
Nnu i programu za ove novoakreditovane studijske
programe. Studijski program Veterine i program
za sticanje zvanja babice se ne organizuju u Cr-
noj Gori, jer se u Crnoj Gori program za edukaciju
babica realizuje na nivou srednje Skole, a za sada
nema inicijativa za osnivanje studijskog programa
iz oblasti veterine. U cilju potpunog uskladivanja
s Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju strucnih
kvalifikacija, koja je izmijenjena i dopunjena Direk-
tivom 2013/55/EU, preostaje jos donosenje Zakona
0 priznavanju profesionalnin kvalifikacija za obav-
ljlanje regulisanih profesija tokom prve polovine
2018. Na osnovu ovog zakona bice utvrdena i Lista

regulisanih profesija.

Da bi politika prava osnivanja preduzeca i slobo-
de pruzanja usluga bila na stabilnim temeljima, Crna
Gora kontinuirano sprovodi reforme s ciljiem spreca-
vanja diskriminacije i pojednostavljivanja administra-
tivnih procedura kako bi se olaksalo osnivanje pre-
duzeca i olaksalo pruzanje prekogranicnin usluga
izmedu Crne Gore i drzava Clanica. Prema Direktivi o
uslugama, da bi neka aktivnost bila ,usluga’, mora je
pruzati fizicko ili pravno lice za ekonomsku naknadu,
odnosno ona mora biti komercijane prirode. To je od
posebne vaznosti za otvorenu i eurizovanu ekono-
miju Crne Gore, snazno orjentisanu na sektor uslu-
ga i uz model razvoja baziran na priviacenju stranih
investicija kroz kontinuirano unapredenje poslovnog
ambijenta redukcijom barijera biznisu. Kako bi se
isto postiglo, bilo je potrebno donijeti Akcioni plan za
transponovanje Direktive o uslugama kao i Zakon o
uslugama. Tako je Vlada Crne Gore 2015. donijela po-
menuti Akcioni plan za period 2015-2018, po kom se
godisnje izvjeStava i prati realizacija implementacije
Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Taj proces za

ALV HLNOD

sada tece planiranom dinamikom. Zatim je, kao no-
vina u crnogorskom zakonodavstvu, 2017 donesen
krovni Zakon o uslugama, kojim su propisana opsta
nacela i uslovi za obavljanje usluznih djelatnosti na
koje se zakon odnosi. S njim Ce se uskladivati i ostali
propisi za usluzne djelatnosti s Direktivom 2006/123/
EU o uslugama na unutrasnjem trzistu, a s obzirom
na dinamicnost trzista usluga, njime se osigurava-
ju i pravila za nove usluge koje se na trzistu mogu
pojaviti. Zakon utvrduje funkcionisanje Jedinstvene
kontakt tacke za usluge - JKT, putem internet stra-
nice, na kojoj se na dva jezika (crnogorski i engleski),
svim zainteresovanim licima pruzaju informacije o
postupcima i uslovima za pristup ili pruzanje usluga
u Crnoj Gori koje su predmet uredenja ovog zakona.
Zakon o uslugama sadrzi i pravni osnov za donose-
nje podzakonskog akata kojim ce se definisati nacin
saradnje i razmjene informacija s drzavama EEP, a
naroCito saradnje u vezi sa nadzorom nad pruza-
njem usluga, preduzimanjem mjera upozorenja |
nacin rada Ministarstva ekonomije kada je u pitanju
IMI sistemn.

U novijem periodu, sprovedene su i izmjene
nacionalnog zakonodavstva u cilju ukidanja zahtje-
va za drzavljanstvom za pristup i uzivanje slobode
pruzanja usluga (izuzev zahtjeva za drzavljanstvom
opravdanim ¢lanom 51 Ugovora o funkcionisanju
EU. Pod tim podrazumijevamo cinjenicu da su do-
nijeti Zakon o izmjenama i dopunama zakona o jav-
nim izvrsiteljima, Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o notarima, Zakon o advokaturi, Zakon o
sudskim tumacima i Uredba o uslovima za obav-
ljanje poslova zastupanja pred carinskim organom.
Ove izmjene podrazumijevaju da se za javnog izvr-
Sitelja, advokata, sudskog tumaca i zastupnika moze
imenovati drzavljanin drzave Clanice EU, od dana
pristupanja Crne Gore EU.

Sto se tice oblasti postanskih usluga, vazno je
istaci da liberalizovano trziste poStanskih usluga
daje crnogorskim drzavljanima pristup jeftinim
uslugama Univerzalnog posStanskog operatera, uz
siguran protok takvih usluga kroz granice Evropske
unije. Crna Gora je svoje zakonodavstvo u ovoj obla-
sti tokom 2016. i 2017, u velikoj mjeri harmonizova-
la s pravnhom tekovinom EU, donosenjem Zakona
0 postanskim uslugama i Pravilnika o postanskim
uslugama.

Pregovorima u ovom nadasve zanimljivom po-
glavlju, Crna Gora c¢e nastaviti da se usmijerava ne
samo na dalje uskladivanje zakonodavstva s evrop-
skim do dana pristupanja, vec i na sticanje opste
spremnosti da, jednom kada budemo ¢lanica EU, rav-
nopravno ucestvujemo u aktivnostima koje su pod
okriljem jedinstvenog trzista EU. Ovo ¢e nasim gra-
danima otvoriti brojne mogucnosti, narocito imajuci
u vidu slobodu pruzanja usluga u uzem smislu, odno-
sno prekogranicno pruzanje usluga koje je predvide-
no ¢lanom 56 UFEU i koje je mozda najatraktivnije iz
ugla nasih privrednika, a podrazumijeva mogucnost
da bilo koje pravno ili fizicko lice nudi i pruza usluge
bez promjene svog sjedista, odnosno prebivalista.
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oordinacija politika i kvalitetno strategijsko

planiranje su jedan od prioriteta Vlade Crne

Gore i neupitno vazan element razvoja jed-

nog drustva. Ipak, u praksi nijesmo uvijek

svjesni Sta sve podrazumijeva proces plani-

ranja i formulisanja prioriteta. Ministarstvu
evropskin poslova je, imajuci u vidu dosadasnje isku-
stvo u koordinaciji evropskin poslova, ulogu u pregova-
rackoj strukturi i interakciju s ostalim institucijama u Cr-
noj Gori, dodijeljena nadleznost uspostavljanja i razvoja
sistema koordinacije i pracenja uskladenosti i sprovo-
denja strategija kojima se utvrduju javne politike. U tom
smislu, nas cilj je da svima priblizimo ne samo sve faze,
vec i koristi strategijskog planiranja za svaki pojedinacni
resor, ali i drzavu u ¢jelini.

Ministarstvo evropskih poslova od marta 2017/, preda-
no radi na kreiranju uslova za kvalitetno strategijsko pla-
niranje, koje ¢e omoguciti efikasno trosenje budzetskih
sredstava u skladu s realistickim i mjerljivim ciljevima.

VisSemjese¢ni rad MEP-a na analizi kompletnog
postojeceq strategijskog okvira, iako Cesto nevidljiv, re-
zultirao je nizom inicijativa koje smo pokrenuli na bazi
ekspertskog kritickog osvrta na aktuelni metod plani-
ranja. Prije svega, analizom vise od stotinu strategijskih
dokumenata, od kojih je 119 strategija, dosli smo do za-
kljucka da postoji znacajna disproporcija medu njima

PiSe: Mila Brnovic,
ICE saradnica u Ministarstvu evropskih poslova

u pogledu metodologije, trajanja, planiranja budzeta,
mijera za sprovodenje, ali i uskladenosti s prioritetima
Vlade. Shvatili smo da veliki broj strategija bez usklade-
nih i jasnih prioriteta moze dovesti u pitanje efikasnost
sprovodenja javnih politika, zbog ¢ega smo posebnu
paznju posvetili uspostavljanju jedinstvenog koordina-
cionog mehanizma za jednoobrazno planiranje strate-
gijskin dokumenata.

Uporedo s domacim strategijskim dokumentima,
analiziramo strategijske ciljeve i indikatore na nivou
Evropske unije i svakog od direktorata, jer je od izuzetne
vaznosti voditi raCuna ne samo o uskladenosti na nivou
Crne Gore, vec i sa principima EU ciji model slijedimo.

Upravo u cilju reagovanja na ove izazove, MEP, Ge-
neralni sekretarijat Vlade i Ministarstvo finansija rade na
formulisanju pravnog okvira kojim ¢e preciznije definisati
i kategorisati strategijske dokumente, njihov medusobni
odnos i nacini sprovodenja. Cilj precizne formulacije prav-
nog okvira jeste jacanje kvaliteta strategijskin dokume-
nata, uz postepeno smanjenje njihovog broja, kako bi se
poboljsali efekti i efikasnost u sprovodenju i povezivanju
budzetskih projekcija s prioritetima Vlade i resora. Do-
datno, MEP. u cilju bolje koordinacije politika s kljucnim
prioritetima Vlade, pruza ekspertsku podrsku Komisiji za
izradu i pracenje SrednjeroCnog programa rada Vlade
2018-2020. Kao primjer dobre prakse i osnov za srednjo-

ro¢no planiranje drugim resorima, razvijamo srednjoroc-
ni Program rada Ministarstva evropskih poslova.

Prateci procesi formiranju pravnog okvira strategij-
skog planiranja su i kreiranje priru¢nika za izradu stra-
tegijskin dokumenata i formulisanje programa obuka
za kontakt tacke u svim resorima za strategijsko plani-
ranje. Oba procesa su izuzetno vazna, jer ¢e biti osnov
prenosenja znanja na Citavu mrezu strategijskih plane-
ra koja je u formiranju: plan obuka je u procesu akredi-
tacije, dok je prirucnik u fazi izrade.

Proces strategijskog planiranja mora biti u viasnis-
tvu svih. MEP koordinise dijelom ovog procesa, ali uz
konstantnu komunikaciju i koordinaciju sa svim za-
interesovanim stranama i sluzi kao kontakt tacka ne
samo za razmjenu informacija, vec i pruzanje korisnih
sugestija u svakoj fazi procesa strategijskog planiranja.
Tako su na nasu adresu stizali upiti i predlozi od stranih
i domacih nezavisnih strucnjaka, ali i upiti za sagleda-
vanje nacrte strategija, akcionih planova i izvjeStaja o
sprovodenju ovih dokumenata.

Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj |

Na kraju, najvazniji segment ovog procesa su gra-
dani i gradanke Crne Gore - njima podnosimo racune
i njihove interese Stitimo. Upravo zbog njih je vazno
da, kako u pravnom smislu, tako i u praksi, zajednicki
planiramo odrzivo, odgovorno, transparentno i uvijek
imamo Na umu rezultate nasuprot pukog ispunjavanja

forme.

U narednim mjesecima se ocekuju prvi vidljivi plo-
dovi rada MEP-a u vidu uspostavljenog pravnog okvi-
ra, objavljenog priru¢nika, sprovodenja niza obuka za
drzavne sluzbenike za pisanje strategijskih dokumena-
ta, ali i formalni pocetak koordinisanog rada s kolega-
ma iz GSV i MF na unapredenju sistema strategijskog
planiranja u Crnoj Gori.

Pred nama su godine prilagodavanja na drugaci-
ji sistem planiranja i razmisljanja o buducnosti i, iako
mogu djelovati kao usloznjavanje svakodnevnih oba-
veza, najbolji su alat za postizanje odrzivih rezultata i
napredak.
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Sef Delegacije i kopredsjedavajuéi Parlamentarnog
INTERVJU odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Crne Gore |
Evropske unije, Dejvid Martin

Crnogorci su jasno izrazili zelju da se pridruze EU, koja predstavija uniju
zajednickih vrijednosti i ekonomsku integraciju medu mnogim drugim stvarima.
Ulaskom u NATO Crna Gora je jasno izabrala zapadnu Alijansu nad Rusijom.

2025. nije tiksni rok
Crna Gora moze u

Marija Jovicevié, dnevne novine Pobjeda

Princip sopstvene zasluge ostaje vodeci princip prosirenja,
tako da je brzina napretka zaista u rukama Crne Gore. Na osno-
vu toga, Crna Gora i Srbija ne bi trebalo da pristupaju istovre-
meno, a 2025. godinu ne treba smatrati fiksnim rokom - kaze u
intervjuu za Eurokaz Sef Delegacije i kopredsjedavajuci Parla-
mentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Crne Gore |
Evropske unije, Dejvid Martin. Evropski poslanik istice da je na-
predak Podgorice ogroman.

EUROKAZ: Kako procenjujete napredak Crne Gore de-
set godina nakon sto je potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanjus EU?

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju s EU je markirao
novu fazu za Crnu Goru. Gledajuci unazad, dosta je postignu-
to u ovom okviru saradnje i postepenog uskladivanja, izmedu
ostalog i otvaranja i napretka u pregovorima o pristupanju
EU. Crna Gora je, nakon proglasenja nezavisnosti, postavila

)

dva strateska cilja vanjske politike, pristupanje NATO i EU. Prvi
je postignut. Sto se tice drugog, ostvarujemo veoma stabilan
napredak u pristupnim pregovorima s Crnom Gorom. Danas
je od 35 pregovarackih poglavlja vec¢ 30 otvoreno, od kojih su
3 priviremeno zatvorena. EU je najvazniji investitor i trgovinski
partner u Crnoj Gori - s 47 odsto u¢es¢a u ukupnoj trgovini za
2016. godinu i najveci donator u finansiranju grantova. SSP nudi

bescarinski pristup velikom unutrasnjem trzistu EU, ali se trgo-
vinski potencijal i dalje moze unapredivati.

EUROKAZ: Mozete li komentarisati novu Strategiju
Evropske unije za Zapadni Balkan? Prema toj strategiji Srbija
i Crna Gora ¢e u EU udi zajedno do 2025. Da li mislite da je
fer da Crna Gora ¢eka dok Srbija ne rijesi sva pitanja sa Ko-
sovom?

- Pristupanje Crne Gore EU ne predstavlja samo strateski cilj
za Cmu Goru, vec i ¢vrst i neupitan cilj za Uniju. To je ponovo
potvrdeno vise puta, nedavno i od strane predsjednika Evropske
komisije u njegovom govoru o Clanicama Unije. Strateski priori-

Postoji snazna zelja da se pridruZzite evropskoj porodici i EU nece biti potpuna bez

zapadnog Balkana - porucuje Martin

tet EU je da dodatno intenzivira nas rad s Citavim regionom, uk-
ljucujuci i Crnu Goru i Srbiju, sadasnjim predvodnicima, kako bi
osigurali njihov uspjesan pristup EU. Crna Gora bi trebalo da isko-
risti priliku pozitivnog momentuma koji postoji medu drzavama
Clanicama, ispuni obaveze na putu EU i intenzivira reforme kako
bi zadrzala svoju vodecu poziciju. Crna Gora ¢e morati da inten-
zivira svoj rad na postizanju opipljivih rezultata u viadavini prava
radi rjeSavanja odrednica za poglavija 23 i 24, Sto ¢e nastaviti da
odreduje ukupan tempo pregovora. Princip

sopstvene zasluge ostaje vodeci prin-
cip, tako da je brzina napretka zaista
u rukama Crne Gore. Na osnovu toga,
Crna Gora i Srbija ne bi trebali pri-
stupati istovremeno, a 2025. ne
treba smatrati fiksnim rokom.

EUROKAZ: Sta vidite kao
glavni izazov Crne Gore u pro-
cesu evropskih integracija?

- Ocekivani rezultati ne dolaze
preko noci. Oni se mogu ostva-
rivati samo u okruzenju u kojem
postoji jasan konsenzus u

Bojim se da smo izgubili SAD kao saveznika

EUROKAZ: Kako vidite buduénost Unije nakon Bregzita, i buduce odnose izmedu EU i SAD-a?

- Kao britanski poslanik u EP, koji je vodio kampanju za ostanak, ja sam duboko ozaloscen odlukom britanske viade nakon rezultata referenduma. | dalje se nadam
da ce britanskim gradanima biti omoguceno glasanje o zavrSnom ugovoru o Bregzitu i da ¢e odluciti da ostanu u EU, a to je ono Sto neke ankete pokazuju. Upr-
kos tome, i dalje vjerujem u evropski projekat i njegove vrijednosti. Ne vidim alternativu EU. Vise integracija je jedini odgovor na nacionalizam, jer vidimo da se
pojavljuje u nekim drzavama ¢lanicama. Sto se tice odnosa izmedu EU i SAD, trenutno sam zabrinut. SAD su bili pouzdan partner za EU u klju¢nim oblastima

kao $to su bezbjednost, spoljni poslovi i trgovina. Zao mi je $to kaZem da to vise nije sluc¢aj. Bojim se da smo izgubili vaznog saveznika.

drustvu o vaznosti evropskog puta, gdje imamo snaznu i Siroku
politicku posvecenost neophodnim, a ponekad i teskim reforma-
ma i gdje se nezavisnim institucijama pruza sva potrebna podrska
i resursi kako bi u potpunosti i proaktivno iskoristile svoje ovlasti.

EUROKAZ: Kako komentariSete nase administrativne
kapacitete, posebno kapacitet Ministarstva za evropske
poslove?

- Reforma javne uprave je jedan od osnovnih principa pro-
cesa pristupanja i klju¢na je za osiguranje viladavine prava i
poboljsanje ekonomskog ucinka. Dobro upravljanje predstavlja
osnovu za odrzivost reforme sektora, drustveno-ekonomskog
razvoja i rasta - to je stoga vazno. Stoga pozdravljam cinjenicu
da ¢e nacrt zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima
omoguciti napredak u nekoliko oblasti, ukljucujuci zaposljava-
nje i odabir kadra zasnovanog na zaslugama, koji bi trebao po-
boljsati profesionalizaciju i depolitizaciju javne uprave u Crnoj
Gori. Radujemn se usvajanju i implementaciji ovog vaznog ele-
menta reforme javne uprave u Crnoj Gori.

EUROKAZ: Zapadni Balkan je veoma interesantan regi-
on za Rusiju, Tursku i Kinu. S druge strane, jedini nacin da
se ovaj region stabilizuje jeste integracija u EU. Da li mislite

da je politika prosirenja dovoljno snazna da ovaj region

% ostane na pravom putu?

- Crnogorci su jasno izrazili zelju da se pridruze EU,
koja predstavlja uniju zajednickih vrijednosti i ekonom-
ske integracije medu mnogim drugim stvarima. Ula-
skom u NATO Crna Gora je jasno izabrala zapadnu

Alijansu nad Rusijom. Postoji snazna zelja da se pri-
druzite evropskoj porodici i EU nece biti potpuna

bez Zapadnog Balkana. Zapadni Balkan ¢e u 2018.

godini biti visoko na dnevnom redu EU i nadamo se

da ce sve zemlje regiona iskoristiti ovaj zamah kako
bi napredovali na svom putu ka ¢lanstvu u EU. Ovaj
region ima veliki potencijal koji bi trebalo dodatno
unaprijediti i kroz regionalne ekonomske inicijative.
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Pozdrav iz EU

INTERVJU

Ministar spoljnih poslova i trgovine Madarske
Peter Sijarto

Crna Gora ga zavrs

oregovore do 2021

Pise: Marija Jovicevié, dnevne novine Pobjeda

moramo da iskoristimo presjedavanja ovih drzava Evropskom unijom
kako bi ubrzali put Crne Gore u EU. Zemlje Visegradske grupe ovaj cilj

Imaju visoko na agendi - kaze Sijarto

4 4

Ubrzani ulazak Crne Gore u EU je za Madarsku stra-
teSko pitanje i mi tu strategiju ,guramo” kako bi se se
preostala tri poglavlja otvorila u prvoj polovini naredne
godine. Takode, stalno insistiramo na Cinjenici da nece-
mo prihvatiti duzi period za pregovore od Cetiri godine
- porucuje za Eurokaz ministar spoljnih poslova i trgovine
Madarske Peter Sijarto. Istice da je Crna Gora lider u inte-
gracijama.

EUROKAZ: Visoka predstavnica EU Federika Mo-
gerni je tokom sastanka sa premijerom Markovi¢em
kazala da je politika prosirenja jedna od najvaznijih
politika u Uniji. Da li se Vama, kao direktnom ucesni-
ku brojnih sastanaka u Briselu, ¢ini da je politika pro-
Sirenja prioritet?

- |z perspektive buducnosti Evropske unije za Madar-
sku je politika prosirenja stratesko pitanje. Evropska unija
je suocCena s istorijskim izazovima - migracije, terorizam,
Ukrajina, energetsko pitanje. Mislimo da to mozemo pre-
vazici ako gledamo naprijed iza horizonta, i ako radimo
na strategijskom partnerstvu i prijateljstvu. Najbolji, ustva-

ri jedini nacin da to uradimo je proces prosirenja. Sto vise
Clanica Unija bude imala, to ¢e biti i snaznija. Nama nije
drago Sto se broj ¢lanica smanjuje, mi zelimo da taj broj
raste. Mi ne zelimo EU 27 mi zelimo EU 30 plus. | posto
dolazimo iz regiona koji je u susjedstvu Zapadnog Balka-
na imamo veliku osjetljivost prema ovoj regiji u odnosu
na neke druge prijatelje iz zapadnih zemalja. Pokusava-
mo da im objasnimo Sta znaci za Evropu ukoliko je Bal-
kan miran i stabilan, i Sta znaci za Evropu ukoliko ponovo
bukne. Nabolji nacin da se kreira odrziva stabilnost i mir
je ubrzan put evropskih i evroatlantskih integracija. Mi-
slim da je ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji nesto od
C¢ega bi obje strane imale benefite. Nema rizika ukoliko
ude nova clanica od 620 hiljada gradana u odnosu na
milione koji ¢ine EU. Obzirom da je Crna Gora vec u NA-
TO-u i da razumije bezbjednosnu strukturu, uz to se i eko-
nomske performanse zemlje popravljaju takode, to je za
nas pravi put. Ubrzani ulazak Crne Gore u EU je stratesko
pitanje i mi tu strategiju ,guramo” kako bi se preostala
tri poglavlja otvorila u prvoj polovini naredne godine. Ta-
kode, stalno insistiramo na Cinjenici da necemo prihvatiti

' )

Bugarska, Rumunija i Austrija su veoma posvecene prosirenju,

duzi period za pregovore od Cetri godine. Za nas je 2025.
predaleko, 2021. ili maksimum 2022. je nas rok.

EUROKAZ: Kakav je napredak u klju¢nim poglav-
liima 23i24?

- Niko se na te rezultate ne moze zaliti. Vidimo veli-
ku posvecenost Vlade i veoma precizan raspored. Vidi-
mo da se drzite tog rasporeda. S druge strane, Evropska
unija mora davati sve pozitivniju reakciju na vase napore.
Sto je pozitivnija njihova reakcija to ¢e bolje performanse
imati zemlja kandidat. Mislim da su reforme koje sprovo-
dite uspjesne. Vidim da se i povjerenje u investiranje u
Crnu Goru poboljsava. Sada imamo tri velike madarske
kompanije koje zele da ulazu ponovo i ukoliko se to desi
bicemo na prvom mjestu po investicijama u Crnoj Gori.
Takode, imamo veoma dobre povratne informacije veza-
NO za regulatorne propise i opstu klime za investiranje.
Mislim da nema poblema u pregovorima, samo treba
odrzavati ovaj tempo. Ministar za evropske integracije je
trazio da produzim mandat madarskom ekspertu za ljud-
ska prava. Nas diplomata ce ostati ovdje dodatnih dvije
godine. Upravo ovih dana Madarska ambasada u Podgo-
rici je uputila pomoc niksickoj Opstoj bolnici.

EUROKAZ: Crna Gora godinama ima veli-
ku podrsku Madarske u integracionim proce-
sima. Sada kada smo partneri u Alijansi da li
saradnja moze biti i jos bolja?

- To ne treba dovoditi u pitanje. Bili smo je-
dan od najglasnijin zagovornika integracije Crne
Gore u NATO. Bili smo NATO kontakt ambasada
u dva mandata i kad su u pitanju evropske inte-
gracije moram biti jasan - Bugarska, Rumunija i
Austrija su veoma posvecene prosirenju, moramo
da iskoristimo predsjedavanja ovih drzava
Evropskom unijom kako bi ubrzali
put Crne Gore u EU. Zemlje Vi-
Segradske grupe ovaj cilj imaju
Visoko na agendi. Imao sam
sastanke sa kolegama
Clanicama Visegrad-
ske grupe |
kolega-
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ma s Zapadnog Balkana i reCeno da ukoliko EU ne ubrza
integraciju ovog regiona, napravice veliku gresku. To ne
bi trebalo da se desi. Ukoliko se EU ubrzo ne prosiri na
Zapadni Balkan bicemo suoceni sa dodatnim bezbjedno-
snim prijetnjama i ekonomskim izazovima.

EUROKAZ: Po Junkerovoj strategiji tog ubrzanja
nema. Kako komentarisete dosadasnju politiku Unije
u ovoj oblasti?

- Nisam zadovoljan! Procedure za proSirenje mora-
ju biti mnogo brze. Predsjednik Evropske komisije je po
ovom pitanju bio jako negativan prije nekoliko godina, a
sada je pozitivan, ali ne dovoljno. Pet do osam godina za
pregovore je predugo. Mi prihvatamo cetiri godine kao
razuman rok za pregovore. Mnogo toga moze da se desi
i te procedure moraju biti sto krace. Osjecam da postoji
zamor od prosirenja medu zapadnim zemljama. | to je
nesto ¢ega se moramo otarasiti. Ubijeden sam da je naj-
bolji nacin da se prevazidu izazovi da onima koji zele da
udu u Evropsku uniju sto prije to omogucimo. Postoje
zemlje, poput moje, koje su za prosirenje i vrse instiutci-
onalni pritisak da se ne ponasamo kao birokrate, jer je to
politicko pitanje.

EUROKAZ: Znaci, podrzavate princip
regate?

- U potpunostil To nije timsko takmice-
nje za Zapadni Balkan, to je trka koja se te-
melji na indivdualnim dostignuc¢ima. Mi po-
drzavamo proSirenje, ali moramo priznati
da ima drzava koje predvode taj proces i
koje su najbolje. Crna Gora je svakako lider.
Mi podrzavamo i integracije Srbije i igramo

ulogu partnera i prijatelja u stabilizaciji Balka-
na. Ako govorimo ko ¢e biti prvi to ce biti
Crna Gora i Srbija. Niko ne moze
biti usporavan zbog ne-
dostatka napretka kod
drugih. Znaci, ulazak
Crne Gore u EU mora
biti zasnovan samo
na  dostignucima
Crne Gore.

mep

Mrnstasshea
esropskih
poskava




l'l'l['.l1

Mhmstasshea
Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj | i i

Rezultati reformi

Uvjeren sam da cemo svih 83 privremena
mjerila vezana za poglavlja 23 i 24 tokom
naredne godine ispuniti da bi dosli do zavrsnih
mjerila za zatvaranje u ova dva vazna
poglavilja —smatra Adrijan Vuksanovic

PiSe: Marko Vesovic¢, dnevne novine Dan

d otvaranja pregovora s EU u najiza-

zovnijim pregovarackim poglavljima

231 24 - koja se odnose na pravosu-

de, osnovna prava, pravdu, slobodu i

bezbjednost, proslo je Cetiri godine,

i utisak je da je Crna Gora sve blize
dobijanju zavrsninh mijerila.

znacaja. U tom smislu, zelim da istaknem zadovoljstvo
¢injenicom da je Crna Gora u prethodnom periodu za-
okruzila zakonodavni okvir u dijelu reforme pravosu-
da i borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
donoSenjem 65 reformskih zakona i na liniji meduna-
rodnih iskustava, uspostavila nove institucije koje ce
doprinijeti efikasnijoj borbi protiv ovih negativnih drus-

Sustinske refC =
zatvaraju poglaviia |

Clan Pregovaracke grupe zaduzen za poglavija
231 24 i sekretar Ministarstva evropskih poslova, Mi-
odrag Radovic, podsjeca da je Crna Gora prva zemlja
kod koje se primjenjuje novi pristup Evropske unije
pregovorima o Clanstvu. Ovaj pristup, kako je objasnio,
podrazumijeva znatno strozije kriterijume u odnosu

o

Rezultati koje su od osnivanja ostvarile ASK |
SDT daju za pravo da ustvrdimo kako su re-
formske aktivnosti sprovedene u pravom sm-
jeru i da smo blizu ispunjenja ocekivanja koja
Evropska unija ima u ovoj fazi pregovarackog
procesa — ocijenio je Miodrag Radovic

na prethodne faze prosSirenja, a fokus tokom pregova-
rackog procesa konstantno je na poglavljima 23 i 24,
koja su otvorena medu prvima, a bice zatvorena medu
posljednjima.

- Strogost kriterijuma se ogleda u Cinjenici da su u
ovim poglavljima zadata ukupno 83 privremena mijeri-
la. Najveci broj aktivnosti iz privremenih mjerila tice se
uspostavljanja zakonodavnog i institucionalnog okvi-
ra, dok je relativno manji broj mjerila posvecen uspo-
stavljanju pocetnog bilansa rezultata u oblastima od

tvenih fenomena - kazao je Radovic.

Onje u prvom redu pomenuo Agenciju za spreca-
vanje korupcije i Specijalno drzavno tuzilastvo. Rezul-
tati koje su od svog osnivanja ostvarile ove institucije,
kako kaze, daju za pravo da se ustvrdi kako su reform-
ske aktivnosti sprovedene u pravom smijeru i da smo
blizu ispunjenja ocekivanja koja Evropska unija ima u
ovoj fazi pregovarackog procesa.

- Osnovano se nadamo da ¢e nase procjene u
skorijem roku biti potvrdene kroz definisanje zavrsnih
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Skupstina usvojila vazne
zakone koji se odnose
na poglavlja 23 i 24

Osvrcuci se na koji nacin Skupstina i Odbor za evropske in-
tegracije doprinose napretku u oblasti integracija, Adrijan
Vuksanovic je kazao da je Skupstina od otvaranja prego-
vora do danas usvojila veliki broj zakona koji se odnose na
poglavlja 23 i 24.

- Posebno bih izdvojio kljucne zakone koji se odnose na re-
formu pravosuda - Zakon o Sudskom savjetu i duznostima
sudija, Zakon o sudovima, Zakon o drzavnom tuzilastvu,
Zakon o Specijalnom drzavnom tuzilastvu cijim je dono-
Senjem osnovano Specijalno drzavno tuzilastvo, Zakon o
Ustavnom sudu Crne Gore, Zakon o oduzimanju imovin-
ske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu. Usvojeni su
i najvazniji antikoruptivni zakoni - Zakon o sprjecavanju
korupcije Cijim se donosenjem osnovala Agencija za spre-
Cavanje korupcije, Zakon o lobiranju, i Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Dodao bih i vaz-
ne zakone iz oblasti izbornog zakonodavstva - Zakon o iz-
boru odbornika i poslanika, Zakon o finansiranju politickin
subjekata i izbornih kampanja, i Zakon o birackom spisku
- naglasio je Vuksanovic.

lzdvojio je i Zakon o strancima i Zakon o medunarodnoj
i priviemenoj zastiti stranaca, kao i izmjene i dopune Kri-
vicnog zakona koje omogucavaju primjenu Protokola uz
Konvenciju UNTOC-a o krijumcarenju migranata, te ratifi-
kovane brojne sporazume o readmisiji s trecim zemljama i

mijerila U ovim poglavljima. Koristim priliku da potcr-
tam da su ovi rezultati plod posvecenog rada relativno
male crnogorske administracije, sto im daje na tezini i
znacaju - istakao je Radovic.

Na pitanje da, posto je Crna Gora dobila 45 privre-
menih mjerila iz poglavlja 231 38 privremenih mijerila iz
poglavlja 24, ukaze koja su medu njima najizazovnija,
Radovic je rekao da je tesko izdvajati mjerila iz skupine
njih 83, zato 5to u sustini ispunjenje svih donosi jednu

Sporazum o saradnji izmedu Crne Gore i Eurodzasta.

- Posebno bih Zelio da naglasim da je Odbor za evropske
integracije ¢ak za sedam pozicija donio predloge za iz-
mjenu koje je Vlada prihvatila, medu kojima je prihvacen
i nas predlog za izmjenu za poglavlje 23. U cilju poveca-
nja stepena informisanosti javnosti o procesu integracija,
te poboljsanja transparentnosti i kvaliteta pregovora, a s
tim u vezi i aktulenih poglavlja, Odbor sprovodi aktivnosti
kojima bi ovaj proces priblizio svim gradanima Crne Gore
- organizuje javne tribine o pregovarackim poglavljima,
javne tribine s ucenicima srednjih skola u Crnoj Gori, kao i
sastanke sa predstavnicima lokalnih samouprava na temu
koris¢enja IPA fondova. Posebno bih naglasio javne tribi-
ne koje prethode pomenutim sjednicama o razmatranju
pregovarackih pozicija gdje se ,iscrpe” i razmotre valjane
informacije za datu poziciju - kaze Vuksanovic.

IstiCe i redovne nadzorne aktivnosti Odbora u vidu sjedni-

ca na kojima se razmatraju izvjestaji o realizaciji akcionih
planova za pregovaracka poglavlja 23 i 24.

- Na kraju, uvijek volim da pomenem medunarodne aktiv-
nosti Odbora, koje se ogledaju u redovnim ucestvovanjem
poslanika na sastancima Konferencije odbora za evropske
poslove parlamenata Evropske unije i Konferencije odbora
za evropske integracije/poslove drzava ucesnica Procesa
stabilizacije i pridruzivanja iz Jugoistocne Evrope, na ko-
jima se mogu razmijeniti misljenja, i objasniti u direktnoj
komunikaciji s parlamentarnim kolegama trenutna stanja
pojedinih poglavlja, prije svega onih najzahtjevnijin - kazao
je Vuksanovic.

reformsku cjelinu, pa je svaki izazov za sebe.

- Ali sagledavajuci dosadasnji rad na njima, moze-
mo smatrati da je jedan veliki broj njih ispunjen. Ona
preostala bismo mogli smatrati uslovno izazovnim,
zato Sto su rezultati u njima vec postignuti, samo je
pitanje procjene koja je to dovoljna kolicina rezultata
koja bi zadovoljila kriterijume Evropske komisije. Kon-
kretno, radi se 0 mjerilima koja se odnose na finansij-
ske istrage, oduzetu imovinu, sprecavanje pranja nov-

Glas opozicije i civilnog
sektora znacajan

Komentarisuci ocjene opozicije i civinog sektora da
imamo ogranicene rezultate u smislu primjene zakono-
davstva, Miodrag Radovic je kazao da je glas opozicije
i predstavnika civilnog sektora onaj glas koji se veoma
uvazava u nasem zajednickom interesu.

- S tim u vezi, potvrdio bih da smo svjesni da jos postoje
izazovi U pojedinim oblastima na cijem premoscavanju
se kontinuirano radi, ali bih takode Zelio da ukazem na
ogroman napredak koji je postignut na dosadasnjem
putu sprovodenja reforme zakonodavstva pod okriljem
vladavine prava, sto ni u kom slucaju ne treba zanema-
riti. S tim u vezi, pohvalio bih rezultat olicen u zaokruze-
nom zakonodavnom okviru koji se direktno tice nezavi-
snosti i nepristrasnosti pravosuda, kao i predan rad na
njegovoj daljoj implementaciji - saopstio je Radovic.

Kazao je da je uspjeSan prvi mandat Agencije za spre-
Cavanje korupcije, te da je na osnovu misljenja Agencije
do kraja prve polovine 201/7godine 20 javnih funkcione-
ra podnijelo ostavku sa svoje pozicije ili funkcije, provje-

caislicno, kod kojih je potrebno pokazati odgovarajuci
bilans ostvarenih rezultata. Novoformirane institucije
koje sam ve¢ pomenuo napornim radom su uspjele
uspostaviti sistem i vec postici zadovoljavajuce rezul-
tate - istice Radovic.

Navodi da se sama izazovnost krije u tome sto je
veliki broj novih zakonskih rjeSenja donio potrebu ja-
Canja administrativnih kapaciteta, kako broj¢ano tako
i tehnicki u cilju odernizacije za borbu protiv najsavre-
menijin pojavnih vidova kriminaliteta.

- Zasad smo se pokazali uspjesnim u prevazilaze-
nju navedenih izazova, pa se nadamo da Ce i nasi ad-

Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj |

reno je 210 izjava o imovini koje su dostavili javni sluzbe-
nici, sto predstavlja 13 odsto godisnjeg plana na osnovu
prioriteta. Naveo je i da je Agencija pokrenula prekrsajni
postupak zbog nedostavljanja prijave o imovini ili prino-
dima protiv ¢ak 269 javnih funkcionera.

- U korpusu rezultata u oblasti borbe protiv korupcije,
istakao bih i da je planove integriteta do sada usvojilo
681 (od 700) javninh tijela, a da je 676 tijela imenovalo
menadzere integriteta. Takode, u Specijalnom drzav-
nom tuzilastvu za koruptivna krivicna djela donesene
su naredbe o sprovodenju istrage u 12 predmeta, dok su
u osam predmeta podignute optuznice, a u tri predme-
ta podignuti su optuzni predlozi. Donijeto je pet privre-
menih mjera u predmetima korupcije shodno Zakonu o
oduzimanju imovinske koristi stecene kriminalom. Kada
je u pitanju trajno oduzimanje imovine u jednom pred-
metu postupak je u toku - kaze Radovic.

On je mislienja da su to rezultati vrlo vrijedni pomena.

- Kao sto sam vec naveo, za velike iskorake i cjelokupan
napredak potrebno je vrijeme i strplienje, a navedeni
rezultati svjedoce o postojanju svijesti i politicke volje
da Crna Gora ostane maksimalno posvecena nastavku
reformi - ukazao je Radovic.

ministrativni kapaciteti simultano s tim jacati, upravo
na temelju naucenih lekcija iz dosadasenjeg procesa
- ocjenjuje Radovic.

Vazanu ulogu u procesu integracija, posebno za
poglavlja 23 i 24, ima i Odbor za evropske integracije
Skupstine.

Sadasnji predsjednik skupstinskog Odbora za
evropske integracije Adrijan Vuksanovic¢ rekao je da
je mnogo uradeno od 2013. godine kada su otvoreni
pregovori U poglavljima 23 i 24. To, kako je rekao, nije
samo njegov stav kao predsjednika Odbora za evrop-
ske integracije, vec je to stav i Evropske komisije.
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Odbor da nadgleda
proces pregovora

Govoreci o tome na koji nacin Skupstina i Odbor za evrop-
ske integracije (OEI) doprinose napretku u oblasti integraci-
ja, Radunovic kaze da bi Odbor za evropske integracije tre-
balo da u ime Skupstine nadgleda kompletan proces pre-
govora, kao i da obezbijedi zastitu interesa gradana Crne
Gore, a ne da bude ,protocni bojler” za vladine predloge.

- /bog toga je Poslovnikom Skupstine predvideno da ga
vodi predstavnik opozicije, kako bi se osigurao kriticki od-
Nnos prema izvjestajima o pregovarackim poglavljima, ali i
pod lupu stavila svaka pregovaracka pozicija Crne Gore.
Kao prvi predsjednik ovog Odbora, insistirao sam na obez-
bjedivanju mogucnosti da OEl zaustavi usvajanje pregova-
racke pozicije za koju smatra da nije u interesu nasih gra-
dana. Tako je, kako ukazuje, doslo do rjeSenja da ,Odbor za
evropske integracije misljenje o pregovarackim pozicijama
donosi vecinom od ukupnog broja ¢lanova. Na negativno
miSljenje o nacrtu pregovaracke pozicije Odbora za evrop-
ske integracije, Vlada ce se izjasniti u roku od osam dana.
Najkasnije pet radnih dana nakon izjasnjenja Vlade, Odbor
za evropske integracije ¢e dati konacno misljenje na pred-
metni Nacrt pregovaracke pozicije.”

- Mislim da je to klju¢na ingerencija OEl. Kada je pracenje
napretka u poglavljima 23 i 24 u pitanju, Odbor bi trebalo
da organizuje vrlo Cesta saslusanja najodgovornijih ljudi u
drzavi, posebno onih za koje se procjenjuje da su smetnja
implementaciji vladavine prava - saopstio je Radunovic.

- Prije svega, moram da naglasim da se dosadasniji
napredak u poglavljima 23 i 24 ogleda u tome da smo
dosli do znacajnog napretka u dijelu zakonodavne
reforme i jaCanja institucija. Dakle, Skupstina je usvo-

jila gotovo sve vazne zakone i sada drzava ulazi u za-

htjevniju stranu price, a to je - pravilna implementacija.
Ocjena Evropske komisije je da su pocetni rezultati 0s-
tvareni u dijelu suzbijanja korupcije na visokom nivou, i
u dijelu nekih oblika organizovanog kriminala, sto nam
daje vjetar u leda, da nastavimo s jacanjem instituci-
ja. Dalje, reforme u oblasti migracija i azila se dobro
sprovode kako je i ocijenjeno od strane predstavnika
Evropske komisije - smatra Vuksanovic.

Ono Sto predstavlja, po njegovom misljenju, veliki
izazov U narednom periodu jeste dalje jacanje admini-
strativnih kapaciteta i organizovanje prakticnin obuka,
a sve u cilju valjane implementacije.

- Moram napomenuti da je ukljucivanje organizaci-
ja civilnog drustva u radne grupe za oba poglavlja do-
bra stvar, i mislienja sam da treba jos vise intenzivirati
rad na unapredenju konsultacija s civilnim drustvom.
Uvjeren sam da ¢emo sva 83 privremena mijerila veza-
na za poglavlja 23 i 24 tokom naredne godine ispuniti
da bi dosli do zavrsnih mijerila za zatvaranje u ova dva
vazna poglavlja. Jako je vazno da se pokaze snazna
politicka volja i odlu¢nost u borbi za vladavinu prava,
ali i u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala
- ukazuje Vuksanovic.

Poglavlja 231 24 u pregovorima s EU Crna Gora je
otvorila u decembru 2013. godine, kada su predstavlje-
na sva 83 privremena mjerila.

Kako smatra bivsi predsjednik Odbora za EU inte-
gracije Slaven Radunovi¢, sav napredak koji je posti-
gnut je kozmeticke prirode.

- To je i logi¢no, jer oni koji bi trebalo da budu
nosioci borbe protiv korupcije i ogranizovanog krimi-

nala, ujedno su i najzainteresovaniji da do stvarnih
pomaka u toj borbi ne dode. Najbolji primjer za to je
Agencija za sprecavanje korupcije, za Ciji formiranje
su se dugo i udruzeno borili opozicija, civilni sektor |
predstavnici EU.

/’? Brisel nema posebne

zahtjeve za napredak
u poglavljima 23 i 24

Upitan da li je Crna Gora iz Brisela dobila poseb-
ne zahtjeve u pravcu napredovanja u svim oblastima,
s obzirom da se poglavlja 23 i 24 smatraju najtezim u
pregovorima, Miodrag Radovic je rekao da ,kolege iz
Evropske komisije kontinuirano prate rezultate koje
Crna Gora ostvaruje u poglavljima 23 i 24, a to podra-
zumijeva i konkretne preporuke u pravcu ostvarenja
daljeg napretka u ovim oblastima’”.

- Postoji nekoliko mehanizama za provjeru stanja
na terenu u oblasti vladavine prava, u prvom redu ek-
spertske misije, kao i nekoliko ustaljenih formi kroz koje
Crna Gora periodi¢no informise EK o ostvarenom na-
pretku. Preporuke Evropske komisije uvijek tretiramo s
duznom paznjom i one nam sluze kao smijernice za da-
lie unapredenje stanja u oblastima od znacaja - kazao
je Radovic.

Objasnio je da je non pejper EK o stanju u oblasti
vladavine prava podijelien s crnogorskom javnoscu,
pa se svi mogu uvjeriti koliko su preporuke Brisela u
pravcu napredovanja u ovim poglavljima zahtjevne u
odnosu na trenutno stanje.

- Dakle, nekih posebnih zahtjeva, sem pracenja rea-
lizacije postojecih, nema - tvrdi Radovic.




Aktuelno iz IPE

Infrastrukturni projekti u okviru Agende povezivanja

Podstica] dinamicnijem
cekonomskom rastu i razvoju
Crne Gore | regiona

Pise: Bojan Vujovié¢, Ministarstvo evropskih poslova

okom perioda kada se nakon prethodne recesije

na globalnom nivou ¢ak i ekonomije najrazvijeni-

jih drzava svijeta suocavaju s poteSko¢ama u po-

stizanju znacajnih realnih stopa rasta, Crna Gora

sasvim izvjesno dozivijava jos veci izazov - izna-

lazenje izvora dugorocnog, adekvatno strukturi-
ranog i odrzivog ekonomskog rasta i razvoja koji bi, uporedo
s intenziviranim procesom evropske integracije, pozicionirali
crnogorsku ekonomiju na evropskom i svjetskom trzistu. Eko-
nomska teorija, a ni praksa, po pravilu ne poznaju univerzalan i
uspjesan odgovor ovakvom izazovu, ali osnovne ekonomske
zakonitosti ukazuju da efikasno koristenje prirodnih resursa u
kombinaciji s efektivnom ekonomskom politikom, jacanjem
konkurentnosti malih i srednjin preduzeca i podsticanjem in-
vesticija znacajno doprinose uspjehu procesa.

Primjerom intenziviranog razvoja post-tranzicionih
ekonomija Isto¢ne Evrope, postalo je jasno da je dobra in-
frastrukturna povezanost jedan od osnovnih preduslova za
dinamicniji ekonomeski rast i razvoj, posebno manjih drzava
kakva je Crna Gora. S druge strane, unapredenje infrastruk-
ture je dugotrajan i nadasve skup proces, Cije okoncanje bez
podrske EU i ostalih medunarodnih partnera nije izvjesno
u skorijoj buducnosti. Sviesna ogranic¢enja i umanjenih mo-
gucnosti drzava regiona da samostalno investiraju u razvoj
infrastrukture, Evropska unija vec vise od osam godina po-
drzava pripremu i sprovodenje infrastrukturnih projekata po-
sredstvom Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (ZI0).
Prepoznajuci znacaj novih investicija, posebno u infrastruk-
turu, EU je u okviru nove finansijske perspektive 2014-2020

namijenila oko milijardu eura bespovratne podrske koja ce
posredstvom ovog instrumenta biti dodijeliena infrastruk-
turnim projektima koji doprinose boljoj povezanosti regiona.
Cjelokupan koncept unapredenja infrastrukturne poveza-
nosti, kako kroz razvoj fizicke infrastrukture, tako i kroz spro-
vodenje brojnih reformskih mjera koje bi trebale doprinijeti
efikasnijem koristenju infrastrukture, nazvan je Agendom
povezivanja.

lako je prvobitno formiran kao posebna platforma za za-
jednicku pripremu i infrastrukturnih projekata bespovratnim
sredstvima EU i medunarodnih finansijskih institucija, ZIO je
postao glavni mehanizam posredstvom kojeg EU podrza-
va sprovodenije infrastrukturnih projekata u okviru Agende
povezivanja. Ovi projekti dodatno se promovisu u kontekstu
Berlinskog procesa, kao uoblicene inicijative kojorm EU politi¢-
ki i finansijski podrzava drzave Zapadnog Balkana u procesu
pristupanja EU i unapredenju kljucnih aspekata regionalne
saradnje. Upravo projektna orijentacija Berlinskog procesa
¢ini ovaj novi vid saradnje EU i drzava Zapadnog Balkana je-
dinstvenim izvorom novih investicija u infrastrukturu koja ¢e
povezati drzave regiona medusobno i s ostatkom Evrope, ali
i doprinijeti dinamicnijem ekonomskom rastu i razvoju.

Kako bi posredstvom ZIO dodijelila sredstva za sufinan-
siranje investicija u konkretne projekte, EU je krajem 2014.
definisala Metodologiju za sufinansiranje sprovodenja priori-
tetnih regionalnih infrastrukturnih projekata. Metodologijom
je predvideno da EU sufinansira investiciju u sprovodenje
projekta do unaprijed odredenog procentualnog iznosa za
pojedini sektor ili podsektor, dok ostatak sredstava drzave
obezbjeduju iz kreditnog zaduzenja i/ili alternativnog izvora
finansiranja.

Dodatno, u kontekstu sprovodenja novog metodolos-
kog pristupa ZIO, u Crnoj Gori je pokrenut kompleksan i
temeljan proces formiranja Jedinstvene liste prioritetnih in-
frastrukturnih projekata. U skladu s preporukama Evropske
komisije, Vlada je pocetkom 2015, a zatim i krajem 2016. do-
nijela Odluku o obrazovanju Nacionalne investicione komisi-
je, krovnog tijela zaduzenog za promovisanje sistematskog
planiranja investicija u infrastrukturu, koordiniranje aktivnosti
koje se odnose na pripremu Jedinstvene liste prioritetnih in-
frastrukturnih projekata i razmatranje razlicitih mogucnosti
finansijske podrske za pripremu ifili sprovodenje projekata
iz oblasti infrastrukture. Na osnovu detaljnih metodoloskih
uputstava za procjenu strateSkog znacaja i spremnosti proje-
kata, krajem 20715. usvojenja je Jedinstvena lista, koja je zatim
azurirana sredinom 2017, Azurirana Jedinstvena lista sadrzi
ukupno 57 projekata Cija indikativna vrijednost iznosi pribliz-
no 5 milijardi eura. Ovakav sistematican pregled infrastruk-
turnih projekata odrazava prioritete opSte razvojne politike
Crne Gore i osnova je za predlaganije projekata za finansijsku
podrsku ZIO i ostalih izvora finansiranja u narednom periodu.

Prepoznajuci bespovratnu podrsku EU u okviru Agende
povezivanja kao znacajnu priliku za sufinansiranje sprovode-
nja vaznih projekata, Crna Gora je vec¢ tokom 20715, prve godi-
ne primjene ovakvog pristupa ZIO, uspjela da podnese dvije
uspjesne projektne prijave koje je odobrila Evropska komisija.
Kao rezultat ulozenih napora, ovi projekti su predstavijeni na
Beckom samitu u julu 2015. Prvim projektom EU s 20 milio-
na eura sufinansira polovinu od ukupno 40 miliona vrijednih
radova na zamjeni signalnog sistema u zeljeznickoj stanici
Podgorica, sanaciju Sest kriticnih kosina i rekonstrukciju be-
tonskih mostova na zeljeznickoj liniji Bar - Vrbnica. Dodatnih
25 miliona eura EU je izdvojila za sufinansiranje 20% od uku-
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pno 127 miliona eura vrijednih radova na izgradnji crnogor-
skog dijela 400kV elektro-mreze koja povezuje Crnu Goru,
Bosnu i Hercegovinu i Srbiju. Ukupna vrijednost investicija u
sprovodenje ova dva projekta je 167 miliona eura, od kojih je
45 miliona bespovratna finansijska podrska EU.

Pored nesporno vaznih investicija u infrastrukturu u obla-
sti saobracaja i energetike Crna Gora je, u skladu s prioritetima
procesa pristupanja EU, prepoznala i znacaj razvoja infrastruk-
ture u oblasti zastite zivotne sredine. Zbog toga je Crnoj Gori,
po prvi put u okviru Agende povezivanja, odobreno sufinansi-
ranje projekta lzgradnja postrojenja za precisc¢avanje otpadnih
voda u Podgorici, faza I. Za ovaj projekat, koji je predstavljen na
Samitu u Trstu u julu 2017, EU je dodijelila 105 miliona od 50
miliona eura, kolika je ukupna vrijednost projekta.

Bez namjere preispitivanja ili potvrdivanja ucinkovitosti
modela agregatne potrosnje, izvjesno je da ce investicije u
sprovodenje ovih, ali i buducih infrastrukturnih projekata
multiplikativno uticati na rast BDP-a, ali i djelimi¢no na pozi-
tivnu korekciju ostalih makroekonomskih indikatora u Crnoj
Gori. Ovakvi projekti zasigurno stvaraju preduslove za in-
tenzivniji razvoj turizma, poljoprivrede, usluznih djelatnosti i
malih i srednjin preduzeca, kao osnovnih dugoroc¢nih izvora
rasta i razvoja crnogorske ekonomije. Na dugi rok ostvariva-
nje ovakvog scenarija je jos izvjesnije, posebno racunajuci na
podrsku EU sredstvima strukturnih instrumenata u periodu
nakon Clanstva u EU.

Konacno i sasvim opravdano, za infrastrukturne projekte
koje sprovodimo uz podrsku ZIO s pravom se moze rec¢i da
su znacajan faktor za ostvarivanje dugoroc¢nog, dinamicnog i
odrzivog ekonomskog rasta i razvoja crnogorske ekonomije,
ali i dokaz koristi koje dugorocno donosi proces pristupanja EU.
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Pise: Jasna Bulatovic, Ministarstvo evropskin poslova

Gradani Podgorice, a prije svega djeca predskolskog i skolskog uzra-
sta, donedavno su imali u svom kraju izuzetno korisnu i ilustrativnu izloz-
bu Prirodnjackog muzeja Crne Gore, koja im je pruzala priliku da dopune,

a nerijetko i dozive nastavne i enciklopedijske sadrzaje. Ova izlozba, po-
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dijeljena u deset tematskinh cjelina, predstavljala je eksponate iz depoa
Prirodnjackog muzeja, koji su usljed nedostatka prostora i drugih kapa-
Citeta, jos od velikog zemljotresa 1979. godine, Cuvani zatvoreni, gotovo

nepoznati Siroj javnosti.

Pecinska soba koja pruza dozivljaj kraske pecine, geolosko-paleon-
toloSka soba s eksponatima koji ilustruju evoluciju zivota na teritoriji
Crne Gore, soba morskog svijeta, soba Skadarskog jezera, planinska
soba, sumska soba, sve ispunjene karakteristicnim predmetima i pred-
stavnicima crnogorske faune, koji su za potrebe izlozbe predstavljeni u
svojim prirodnim stanistima. To su samo neki od prepoznatljivin eleme-

nata ove postavke, koja je zbog svojih digitalizovanih sadrzaja i interak-
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tivnog karaktera, bila narocito prijemciva mladoj
populaciji.

Javnosti je ostalo poznato da su izlozbu pripre-
dili kustosi Prirodnjackog muzeja u saradnji sa Mi-
nistarstvom kulture, medutim manije je poznato da
je sve realizovano uz podrsku sredstava Evropske
unije, koja su ovom slucaju opredijeljena kroz pro-
gram prekogranicne saradnje IPA Adriatic 2007/-
2013, odnosno projekat Museum Cultour- Enrich
Cultural Tourism.

Naime, sve je pocelo kada su biolozi Prirodnjac-
kog muzeja odlucili da se pridruze inicijativi koja im
je pruzala mogucnost da razmjenjuju znanja, isku-
stva i ekspertizu sa svojim kolegama Sirom jadran-
skog podrucja: iz Italije, Slovenije, Hrvatske i Albanije.
Veliki broj muzeja na jadranskom podneblju suoca-
vao se s priblizno istim izazovima: nedostatak od-

govarajuce savremene opreme i smjestajnih kapa-
Citeta, sto se znacajno odrazavalo na kvalitet i efekat
njihovih usluga. Tako su muzejski kapaciteti ostajali
neiskorisceni, a time i nedovoljno konkurentni da bi
postali dio turisticke ponude svog kraja.

Stoga je mreza jadranskih muzeja predstavljala
priliku da se putem trzisno orijentisanih programa
i aktivnosti osnazi kulturni turizam i da se stvori
novi, prekogranicni turisticki proizvod, koji ¢e biti
promovisan putem zajednicke strategije marketin-
ga i komunikacije, i koji ¢e doprinijeti povezanosti
jadranskog kulturnog nasljeda. Polazec¢i od pret-
postavke da je kulturni turizam osnov za odrzivi
razvoj i upoznavanje naslieda svake jadranske ze-
mlje, svi ucesnici u projektu nastojali su da unapri-
jede postojecu ponudu postavljanjem novih i reno-
viranjem postojecih, stalnih i privremenih izlozbi.

Zahvaljujuci ovoj inicijativi, u Notranjskom mu-
zeju u Postojni postavljena je karstoloska izlozba; u
park-pecini Postojnska Jama pripremljena je trodjel-
na zbirka; u Prirodnjackom muzeju u Rijeci postavlje-
na je pokretna izlozba Diverzitet je znacajan, a restau-
riran je dio stalne postavke o morskom biodiverzitetu
Kvarnerskog podrucja. Projekat je obuhvatio i neko-
liko muzeja u provinciji Ferara: Muzej Sume i jelena
u Mezoli, Muzej teritorije Ostelato, Ekomuzej Ardenta,
Prirodnjacki muzej San Alberto u Raveni, a restauri-
rani su najinteresantniji djelovi izlozbi u Morskom
muzeju u San Benedetu del Trontu (provincija Askoli
Piceno) i Nacionalnom muzeju u Beratu (Albanija).

U okviru projekta su realizovane i brojne za-
jednicke aktivnosti orijentisane ka muzejskim
operaterima: ispitivanje trzista na bazi postojecih
i potencijalnih posjetilaca, obuka za muzejsko 0so-
blje, zajednicke komunikacijske strategije, nove tu-

Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj |

ristiCke ponude koje mogu da upotpune dozivljaj
jadranske kulture.

Prirodnjacki muzej Crne Gore je kroz ovaj proje-
kat dobio priliku da razvije svoju prvu trajniju izlozbu
i prikaze prirodne i kulturne vrijednosti karakteristic-
nih ekosistema Crne Gore. |zlozba pod nazivom Pri-
roda nas spaja, koja je bila postavljena u periodu od
juna 2014. do decembra 2016. u Podgorici je ostva-
rila zapazen uspjeh i predstavila se kao sasvim ino-
vativan segment turisticke ponude Glavnog grada.

Doprinos ove izlozbe prepoznat je i od strane
nezavisne ekspertize Ministarstva kulture Crne Gore
u sklopu projekta Turisticka valorizacija muzeja u Cr-
noj Gori, Ciji podaci pokazuju da je odgovarajucom
organizacijom prostora, smjesStajem muzejske gra-
de i politikom poslovanja, ova izlozba zadovoljila i
medunarodne muzeoloske standarde.
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Uspjesnin EU projekata

J lokaln

M zajednicama

Pisu: Vanja Starovlah i Darko Mrvaljevié, Zajednica opstina Crne Gore

okalne samouprave imaju vaznu ulogu na
putu drzave prema EU i implementaciji evrop-
skih vrijednosti u lokalnim zajednicama. U tim
poduhvatima od izuzetnog je znacaja finansij-
ska podrska koju pruza Evropska unija. Ipak,
podrska centralnih viasti i pozitivha percepcija
gradana dosadasnjih rezultata, kao i kvalitetan odgovor
na izazove koji su pred drustvom u cjelini u narednim
integracionim etapama, kljucni su preduslovi uspjesnosti
U procesu pristupanja. Lokalne uprave jesu proaktivhe u
nastojanju da svoj doprinos daju konkretnim projektima,
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ali i kao sastavni dio svih strateSkih planova i aktivnosti u

procesu pristupanja, te partner u njinovoj efikasnoj i kva-

litetnoj implementaciji.

U finansijskoj perspektivi 2014-2020 Crna Gora dobi-
ja finansijsku podrsku Evropske unije putem Instrumen-

ta pretpristupne pomaoci (IPA), koji je koncipiran tako da

pomogne zemljama kandidatima i potencijalnim kandi-

datima da bolje usklade svoje sisteme, politike i standar-
de s EU zakonodavstvom. U ovoj finansijskoj perspektivi
lokalnim samoupravama su na raspolaganju znacajna
bespovratna finansijska sredstva za realizaciju kapitalnih

i strateSki vaznih projekata u interesu gradana i lokalne
zajednice.

U proteklom periodu, crnogorske lokalne samoupra-
ve su prosle kroz program jacanja kapaciteta u koristenju
EU fondova. SteCeno iskustvo, kao i uspostavljena par-
tnerstva s inostranim partnerima, dobar su preduslov za
aktivno ucesce nasih opstina u novootvorenim prekogra-
nicnim i transnacionalnim EU programima saradnje, kao i
drugim programima Unije.

[stovremeno, crnogorske opstine su stekle iskustvo
u pripremi i implementaciji projekata finansiranih iz EU.
Medutim, jos uvijek postoji potreba za daljim jacanjem
kapaciteta i koordinisanjem lokalnih uprava u upravljanju
fondovima EU. Nakon pristupanja EU veliki dio ERDF i Ko-
hezionih fondova treba da koriste lokalne vlasti za svoje
investicione projekte.

Imajuci ovo na umu i u cilju doprinosa procesima pri-
stupanja EU i olakSavanja koris¢enja strukturnih i kohe-
zionih fondova u buduc¢nosti kroz aktivno ucesce u pro-
cesu programiranja, pruzanje strucnih savjeta kolegama
iz lokalne samouprave ili drugim akterima koji djeluju na
polju lokalnog razvoja, kao i u sprovodenju zajednickih
meduopstinskih aktivnosti i prekogranicnih projekata,
Zajednica opstina Crne Gore (ZOCG) osnovala je Mrezu
opstinskih projekt menadzera.

U Crnoj Gori ne postoje regionalne viasti, pa je medu-
opsStinska saradnja kljucna za regionalni razvoj i implemen-
taciju EU projekata od regionalnog znacaja, uz podrsku na-

Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj |

cionalnih vlasti. S obzirom na velicinu Crne Gore i mali broj
opstina (23), Mreza opstinskih projekt menadzera s isku-
stvom u implementaciji projekata EU predstavlja efikasan
nacin razmjene iskustava, koristenja postojeceg znanja i
brze implementacije partnerstava potrebnih za uspjesno
koristenje raspolozivih fondova EU.

Mreza opstinskih projekt menadzera djeluje kao je-
dinstvena platforma za meduopstinsku saradnju kako
bi se olakSala apsorpcija fondova EU na lokalnom nivou.
Integracija Mreze opstinskin menadzera projekta s dru-
gim inicijativama Zajednice opstina (Centar znanja, radne
grupe itd.) doprinosi postizanju odrzivog poboljsanja ljud-
skih resursa i kapaciteta za apsorpciju na podnacional-
nom nivou upravljanja.

Glavni zadaci Mreze opstinskih projekt menadzera su:

» Pomoc sekretarijatu ZOCG u programiranju fon-
dova EU u Crnoj Gori

» ldentifikovanje i iniciranje projektnih ideja za op-
Stine,

» ldentifikovanje relevantnih partnerstava

» Podizanje kapaciteta kroz stalnu razmjenu infor-

macija i iskustava, i obezbjedivanje ekspertske podrske
svim opstinama u pripremi i sprovodeniju projekata.

U proteklom periodu, Mreza je pruzala znacajnu po-
drdku lokalnim samoupravama u Crnoj Gori, ukljucujuci
organizaciju niza obuka o pripremi i implementaciji pro-
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Rezultati Mreze u brojkama:

- Organizovano 8 obuka za zaposlene u lokalnim
upravama i javnim sluzbama i ustanovama Cciji je
osnivac opstina

- Obuke je proslo vise od 170 zaposlenih

- U otvorenim pozivima za novu finansijsku perspek-
tivu opstine su aplicirale sa 170 projekata

- U novoj finansijskoj perspektivi opstine su, do sada,
povukle blizu 3 miliona eura, a oCekuju se rezultati
Za jos tri programa

- Pruzena podrska u pripremi 20 aplikacija

- Posredovano u uspostavljanju 40 partnerstava

- Dato je blizu 100 obavjeStenja o svim raspisanim
pozivima (kako EU tako i drugih donatora), izmjena-
ma relevantnih evropskih i nacionalnih dokumena-
ta, pozivima za partnerstva, primjerima velikog broja
projekata, relevantnim informacijama iz drugih op-
Stina, i drugo.

- UcesSce na vise nacionalnih i medunarodnih Konfe-
rencija, Info dana i ostalih dogadaja

- Pripremljena i usvojena inicijativa za uspostavljanje
Rivolving fond za opstine (za predfinansiranje pro-
jekata)

jekata finansiranih od strane EU, podrska opStinama u
identifikaciji projektnih ideja i uspostavljanju partnerstava
Za otvorene pozive za podnoSenje prijedloga, organiza-
cija info dana o otvorenim pozivima za organe lokalne
uprave, javne sluzbe i institucije itd.

Svakako najveci uspjeh Mreze u proteklom periodu
je usvajanje Inicijative za formiranje Rivolving fonda za
opstine od strane Viade Crne Gore, uz veliku podrsku Mi-
nistarstva evropskih poslova i Odbora za evropske inte-
gracije Skupstine Crne Gore, sto je finansijski izraz naslo
u Predlogu Budzeta Crne Gore za 2018. godinui.

Uz to, Ministarstvo finansija je prilikom pripreme Na-
crta Zakona o finansiranju lokalne samouprave, uvazilo
ovu inicijativu u odnosu na formulisanje posebnih odred-
bi u Zakonu koje se odnose na uspostavljanje i funkcioni-
sanje Rivolving fonda za opstine.

Potreba za ovom inicijativom je proistekla iz Cinjenice
da je, za realizaciju projekata u velikom dijelu dostupnih
programa EU, neophodno predfinansiranje u iznosu do
90% sredstava. S obzirom na otezavajucu finansijsku si-
tuaciju vecine crnogorskih opstina, predfinansiranje pro-
jekata predstavlja veliki teret za njihove budzete, sto se
krajnjem odrazava na njihove kapacitete i spremnost da
apliciraju za EU fondove.

Stoga je usvajanje ove inicijative veliki podstrek za lo-
kalne samouprave da u 5to vecoj mjeri razvijaju sopstve-
ne kapacitete i apliciraju za dostupne fondove.

S ovom Inicijativomn, ostvarenim rezultatima u prethod-
nom periodu kao i drugim izazovima s kojima se susrijecu
opsStine u pripremi i implementaciji EU projekata, ZOCG je
imala priliku da upozna i Odbor za evropske integracije
u Vvise navrata. Kontinuitet saradnje kroz format konsul-
tativnhog saslusanja i ucesca u radu prilikom razmatranja
klju¢nih dokumenata vezanih za EU fondove, pozitivan je
primjer zajednickih napora da se sagleda problematika na
lokalnom nivou. Uz to, zakljucci i preporuke u skladu s po-
trebama lokalnih uprava dodatna su afirmacija rada ZOCG
i Mreze opstinskih projekt menadzera.

U proteklom periodu, Mreza opsStinskih projekt me-
nadzera se potvrdila kroz konkretne i mjerljive rezulta-
te. Znacajan doprinos razvoju meduopstinske sarad-
nje, kvalitetnoj pripremi projektnih predloga, podrska
u implementaciji odobrenih projekata i uspostavljanje
mehanizma finansijske podrske opsStinama kljuc¢na su
ostvarenja.

| u vremenu pred nama, Mreza ¢e snazno afirmisati
unapredenje unutrasnjih kadrovskih resursa u lokalnim
samoupravama, kako bi se na kvalitetan nacin pripremili
za sledece, intenzivne etape evropskog puta Crne Gore.
Oslanjajuci se na vrijedne, ambiciozne i predane lokal-
ne sluzbenike, uz podrsku kreatora politika i donosioca
odluka na svim nivoima, Mreza stvara solidnu bazu za
efikasno i efektivno koriscenje kako trenutno dostupnih
instrumenata podrske, tako i buduce strukturne fondo-
ve EU.

Pise: Ana Savjak, Ministarstvo evropskih poslova

Oji je osnovni cilj evropske integracije? Stvori-

ti samo Evropu poslovnih ljudi i privrednika, ili

Evropu gradana? Proslo je vise od 30 godina

od govora Zaka Delora na prvoj Meduvladinoj

konferenciji u Luksemburgu, kada je osmi pred-

sjednik Evropske komisije upozorio da se Evro-
pa buducnosti moze pretvoriti u neidentifikovani politicki
objekat ako ne preuzme odgovornost upravljanja ne samo
ekonomskim i monetarnim pitanjima, vec i drustvenim politi-
kama, kulturom i zeljom svojih gradana za zajednickim Zivo-
tom. Evropska unija se, od modela saradnje u oblastima uglja
i Celika, zajednickog trzista, agrarne politike i politike konku-
rentnosti, sve vise razvija u model za organizovanje efikasne
nadnacionalne demokratije; medutim, Cinjenica je da evrop-
ski projekat nije dovoljno blizak gradanima Unije. Efikasnost,
upravljacki i strucni konsenzus, jednom rijecju - tehnokratija,
sami po sebi ne mogu proizvoditi znacenje. Oni mogu biti u
sluzbi demokratije, ali ne predstavljaju ,horizont zajednickog
smisla”, koji grade pojedinci iskljucivo kroz dijalog i svijest,
a ne strah od razlicitosti, stvarajuci tako osjecaj pripadnosti
zajednici. EU se Cesto vidi kao nuzno zlo, kao previse kom-
pleksna, hladna i daleka da bi se razumijela, voljela i da bi se
na nju uticalo; premda se i njeni kriticari intuitivno ponose
svojim ,evropskim identitetom” kada odu iz Evrope i suocCe s
opasnhostima pojednostavljenih sistema i stvarnosti van nje.

Nakon Mastrihta, kada je ¢lanom 128 Ugovora o Evrop-
skoj uniji kultura prvi put direktno spomenuta u pravnoj te-
kovini EU i kada se i formalno prepoznaje kulturna dimenzija
evropske integracije, ona se sve vise oblikuje kroz ova dva
registra - ekonomski i drustveno/politicki, i u priliku da se oni
povezu. S jedne strane, neophodno je stvoriti nove evropske
price koje se suprotstavljaju politici straha, a s druge, treba
ulagati u kulturne politike koje doprinose stvaranju zajednic-
kog prostora u kojem ti evropski narativi mogu da djelaju.

<ulturna politika
-\V/rOpSsSke un

Evropski narativi su nuzno visestruki, buduci da se kul-
tura i kulturne politike na nivou Unije promisljaju ne toliko
prema logici identiteta, odnosno ekskluzivnosti, Ciji je prirodni
ideal nacionalna drzava, vec prema logici raznolikosti, odno-
sno inkluzivnosti, koja je svojstvena visekulturnim zajednica-
ma. |z toga proizilazi i slogan ,ujedinjeni u raznolikosti”, koji
govori o jedinstvenom kulturnom i jezickom bogatstvu EU.
Cilj zajednicke politike u oblasti kulture nije da harmonizu-

je kulturne identitete, vec¢ da zastiti i unapreduje bogatstvo
evropske kulture.

O tome svjedoce i dvije osnovne komponente pravne
tekovine EU u oblasti kulture - Konvencija UNESCO o zastiti i
promovisanju raznolikosti kulturnih izraza iz 2005, koju je EU
ratifikovala 2006. (@ Crna Gora 2008. godine), te Saopstenje
Komisije o Evropskoj agendi za oblast kulture u globalizova-
nom svijetu, koja uvodi princip otvorenog metoda koordi-
nacije, odnosno saradnje drzava Clanica u oblasti kulture, s
posebnim naglaskom na kulturolosku raznolikost i interkul-
turni dijalog, te na kulturu kao osnovnu komponentu u me-
dunarodnim odnosima. Kada je rijeC o kulturi u pregovorima
za pristupanje EU, Konvencija UNESCO iz 2005. i navedeno
Saopstenje Komisije su, zajedno s uceScem u programima
Unije za podrsku kulture, najvazniji dio Poglavlja 26 - Obra-
zovanje i kultura, koje je Crna Gora otvorila i priviemeno za-
tvorila na sjednici Meduvladine konferencije 15. aprila 2013.

Govoreci 0 znacaju kulture za proces evropske integra-
Cije, teznje da se podrzi i oblikuje evropski kulturni kolektivitet
prepoznaju se i prije Mastrihtskog ugovora. Delorova komisi-
ja, na primjer, usvaja 1985. ,Radni program za stvaranje Evro-
pe naroda”, kada pocinje da se, kao zvanicna zastava Evrop-
ske zajednice, a kasnije EU, koristi plava zastava s dvanaest
zutih zvijezda, Betovenova Oda radosti postaje zvanicna hi-
mna, a 9. maj, kao godisnjica istorijske Surnanove deklaracije,
pocinje da se obiljezava kao Dan Evrope.

Iste godine se, na inicijativu tadasnje ministrice kulture
Grcke i poznate glumice Meline Merkuri, uspostavlja i pro-
gram Evropska prijestonica kulture (prva je bila Atina, 1985), s
namjerom da se predstavi raznolikost kulturne bastine i stva-
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ralastva evropskin gradova i podrzi kulturni turizam, jacajuci
na taj nacin i kulturne veze, uzajamno razumijevanje i osjecaj
evropejstva. lako ne podrazumijeva nuzno direktnu finansij-
sku podrsku, program Evropska prijestonica kulture pokazao
se kao veoma znacajan za brendiranje gradova i njihovo sim-
bolicko, ali i drustveno-ekonomsko izmjeStanje s ,periferije”
u centralne kulturne i turisticke tokove Evrope. Program je
kasnije obuhvacen vecim instrumentima kulturne podrske
EU, poput programa Kultura 2000. i njegovih nasljiednika, a
2014. je otvorena mogucnost da titulu evropske prijestoni-
ce kulture od 2021. ponesu i gradovi iz zemalja kandidata ili
potencijalnih kandidata za ¢lanstvo u Uniji, pa i gradovi Crne
Gore.

Sredinom devedesetih godina proslog vijeka se uspo-
stavlja nekoliko programa podrske kulturi, podijeljenih prema
umjetnickim oblastima: Kaleidoskop za izvodacke, vizuelne i
primijenjene umijetnosti, Rafael za kulturnu bastinu i Ariane
za knjizevnost i podsticanje Citalacke kulture. Ovi su programi
nakon Ugovora iz Amsterdama objedinjeni u program Kultu-
ra 2000, instrumentu kojim je EU zeljela podsticati saradnju
izmedu drzava Clanica na poboljsanju poznavanja kulture i
istorije svojih naroda, ocuvanju i zastiti kulturne bastine, kul-
turnim razmjenama i podsticanju knjizevnog i umjetnickog
stvaralastva (prema ¢lanu 167 Ugovora o funkcionisanju EU).
Nastavak ovog programa bio je program Kultura 2007-2013,
a u perspektivi 2014-2020 se djelatnosti kulturnih i kreativnih
sektora, ukljucujuci i audiovizuelni, podrzavaju kroz program
Kreativna Evropa. Dio ovih programa postale su i inicijative

poput Evropske prijestonice kulture, Evropske
oznake bastine, Dana evropske
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tektury, film (EU Prix MEDIA) i pop i rok muziku (European
Border Breakers Award).

Posmatrajuci razvoj programa podrske kulturi od Ma-
strintskog ugovora do danas, primjecuje se da ekonomski
aspekti kulture postepeno dobijaju prostora koliko i oni sim-
bolicki, a nekada i vise. Ovo je posebno naglaseno u progra-
mu Kreativna Evropa, buduci da je EU kroz ovaj program na-
stojala da stvori instrument podrske svoje pozicije svjetskog
lidera u izvozu proizvoda kreativne industrije - podsjetimo se
na potraznju za evropskim dizajnerskim proizvodima, ili, na
primjer, operom, na trzistima Kine, Sjedinjenih Americkih Dr-
zava, Indije, a posljednjih godina i Japana i Brazila. Takode, kao
reakcija na ekonomsku krizu iz 2009, u programu se insistira
na vaznom doprinosu kulture ekonomiji EU: sektori kulture i
kreativnih industrija ¢ine do 4,5% bruto drZzavnog proizvoda
EU i 4% zaposlenosti (85 miliona radnih mjesta, ali mnogo
vise ako se uzme u obzir njihov uticaj na druge sektore).

Program ce budzetom od 146 milijardi eura podrzati
desetine hiljada umjetnika, kulturnih radnika i organizacija u
oblasti scenskih i vizuelnih umijetnosti, izdavastva, filma, te-
levizije, muzike, interdisciplinarnin umijetnosti, kulturne basti-
ne i industrije video igara. Ova sredstva ¢e im omoguciti da
rade Sirom Evrope, stignu do nove publike i dobiju znanja i
vjestine neophodne za razvoj kulture u dobu globalizacije i
digitalnih tehnologija. Bilo bi reduktivno, medutim, smatrati
da je iskljucivo dobit ta koja vodi logiku programa, odnosno
da on doprinosi komodifikaciji kulture: ne moze se zanema-
riti znacaj platforme Aerowaves, na primjer, koja mladim ple-
snim koreografima Sirom Evrope omogucava da svoja djela
izvode u 32 partnerske zemlje, za promociju savremenog
plesa u Evropi, kao ni brojnih grantova za knjizevne prevode
s manjih na vece evropske jezike za unapredenje kulturne i
jezicke raznolikosti, te unapredenje pozicije na trzistu i vidlji-
vosti uloge evropskih prevodilaca.

Vise od polovine sredstava Kreativne Evrope opredije-
liena su za aktivnosti podrske audiovizuelnom sektoru. Pro-
gram MEDIA (skracenica od francuskog Mesures pour 'En-
couragement et le Developpement de ['lndustrie Audiovisu-

Iy

elle), danas potprogram Kreativne Evrope, pokrenut je 1991.
kako bi se podstakla saradnja izmedu filmskih i televizijskin
djelatnika Sirom Evrope i jacanje evropske filmske audiovizu-
elne industrije, i za 26 godina podrzao brojne nagradivane
filmove kao $to su Cudesna sudbina Amelije Pulen (Amélie),
Zivot je lijep (La vita & bella), fon Trirovi Kroz talase (Breaking
the Waves) i Dogvil (Dogville), Trejnspoting (Trainspotting) i
Nicija zemija.

Programi podrske EU kulturi od svojih zacetaka daju mo-
gucnost ucesca i zemljama u procesu pristupanja, kao i odre-
denom broju trecih zemalja, sto Crna Gori koristi od 2007,
odnosno od zakljucivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju EU. UceSce u programu Kultura 20072013 donijelo
je uspostavljanje dugoroc¢nih partnerstava izmedu crnogor-
skih kulturnih djelatnika i organizacija/institucija kulture, kao
jacanje komunikacije i nivoa obrazovanja unutar kreativnhog
sektora. Podrsku je dobio Kotorski festival pozorista za djecu,
Muzicki centar Crne Gore je unaprijedio medunarodnu vid-
liivost svojih umjetnika i programa kroz projekte Lutherie i
No Borders - No Nations. Exhibition and Concerts, neviadina
organizacija Expeditio iz Kotora je dobila sredstva za organi-
zaciju PARK(ing) Day po prvi put u Crnoj Gori, dana kada ljudi
Sirom svijeta na najkreativnije nacine pretvaraju parkinge u
javna mjesta. Osim toga, Andrej Nikolaidis je, za roman Sin,
nagraden Evropskom nagradom za knjizevnost (dobitnik je,
2014. godine, i Ognjen Spahic, za zbirku pripovjedaka Puna
glava radosti), djela brojnih crnogorskih pisaca prevedena su
na slovenacki, italijanski i engleski jezik, a podrzan je i novi
talas crnogorske knjizevne kritike kroz projekat Criticize this!,
kulturnog udruzenja Plima.

Iskustva steCena u finansijskoj perspektivi 2007-2013.
predstavljaju za crnogorske umijetnike i kulturne djelatnike
- pojedince, drzavne i lokalne institucije kulture i organiza-
cije civilnog sektora koji se bave ovom oblas¢u - osnovu za
razvoj modela ucesca u programu Kreativna Evropa koji ce
omoguciti ne samo uspjesnije koristenje dostupnih fondova,
vec i svjesno promisljanje onih kulturnih tekovina koje Crna
Gora zeli i namjerava unijeti u Evropsku uniju.

Naime, na sredini perioda sprovodenja Programa, uoca-
va se da su crnogorski korisnici spremniji za vece, ambicio-
znije projekte koji, nerijetko, proizilaze iz prethodno uspostav-
liene saradnje s partnerima iz EU. NVO Expeditio, na primijer,
nastavlja da u sklopu projekta European Artizen Initiative, s
partnerima iz Francuske, Slovenije, i Rumunije sprovodi kul-
turne aktivnosti unapredenje gradanskog angazmana, razvi-
jajuci model zajednickog stvaralastva umjetnika i zajedni-

ce koji je ishodovao, izmedu ostalog, i dokumentarnom
pozorisnom predstavom KoTo(R) o Kotoru, U Cijoj su
produkciji ucestvovali, i kao autori i kao izvodaci,
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gradani i gradanke ovog crnogorskog grada. Muzicki centar
Crne Gore ucestvuje u projektu Music Up Close Network, u
okviru koga je dobio podrsku za osmisljavanje posebnih kon-
certnih sadrzaja, susrete i razgovore s publikom, muzicke ra-
dionice, komponovanje i izvodenje novih orkestarskih djela,
te obuku mladih muzicara u partnerskim orkestrima Holand-
skog simfonijskog orkestra, Simfonijskog orkestra Barselone,
Nacionalnog orkestra Lila, Drzavne akademije ,Santa Cecilija”
iz Rima, Sarajevske filharmonije, Slokar akademije iz Ljubljane
i Medunarodne fondacije ,Jehudi Menjuhin” iz Brisela.

Kao uspjesne su se pokazale i institucije kao Sto je Op-
Stina Herceg-Novi, koja je u saradnji s Herceg Festom dobila
podrsku za Operosa Montenegro Opera Festival (OMOF),
odnosno za priblizavanje ove umjetnosti mladoj publici kroz
moderne produkcije tradicionalnih opera, i Kraljevsko pozori-
Ste «Zetski domy koji ucesScem u projektu EU Collective Plays
promovise viseglasje u pozoristu - viseglasje dramaturga ra-
Zlicitin nacija koji saraduju na eksperimentalnim pozorisnim
komadima, zatim stvaranje prostora da se glasovi evropskih
gradana Cuju u pozoristu, kao i da se price i iskustva profit-
nog sektora uspjesno primjene u promociji pozorisne um-
jetnosti. Treba istaci i aktivnosti crnogorskog audiovizuelnog
sektora, buduci da je 2017. podrsku kroz potprogram MEDIA
dobio i prvi crnogorski filmski scenario, debitantsko ostvare-
nje lvana Bakraca Posle zime.

lako je potrebno jos dosta raditi na vjestinama i kapaci-
tetima za medunarodnu saradnju crnogorskog sektora kul-
ture u sklopu ovog programa - cemu dijelom doprinosi i rad
Deska za Kreativnhu Evropu, uspostavljenog u Ministarstvu
kulture upravo s tom namjerom, ¢ak i pregledom projekata s
crnogorskim ucescem moze se uociti osnovni pravac djelo-
vanja kulturne politike EU, Cije je program Kreativna Evropa
otjelotvorenje.

Taj pravac, uprkos mogucim, ¢esto brzopletim zakljuc-
cima, nije ekonomske prirode. Fokus se, naime, posljednjih
godina sve vise stavlja na ulogu koju evropsko gradanstvo
mora imati u oblikovanju ideje zajednistva, i zajednickog smi-
sla. Preporuke i strategije eksperata za komunikacije i kultur-
ne politike, bas kao i teznje politickih partija koje se zalazu
za ujedinjeniju Evropu, urodice plodom samo ako se gradan-
stvo aktivnije ukljuci u proizvodnju zajednickih narativa - ne
samo sadrzaja, vec i novih formi kolektivnog imaginarnog
Evrope, kroz zagovaranje razlike i raznolikosti, dekonstrukci-
ju stereotipa i borbu protiv neznanja. Polazeci od lokalne, i
nadajuci se tako snaznijoj nadnacionalnoj zajednici, kulturna
politika Evropske unije danas tezi da kroz dijalog i saradnju
svojstvenu gradanskom angazmanu podrzi demokratske
narative, i umjetnicke i estetske oblike kojima se ti narativi
iskazuju i prenose.
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Vuk Maras, Mreza za afirmaciju nevladinog sektora:

vilNnl sektor partner U adost

Crna Gora je prva zemlja koja je u pregovaracki tim ukljucila predstavnike civilnog drustva. Imajuci u vidu ulogu civilnog sektora u
reformi crnogorskog drustva i ¢injenicu da zahtjevan posao pregovaranja s EU podrazumijeva udruzivanje svih struktura drustva,
danas u pregovarackoj strukturi Crne Gore, koja broji vise od 1400 ljudi, predstavnici civiinog sektora Cine trecinu.

Predstavnici Centra za demokratsku tranziciju, Evropskog pokreta u Crnoj Gori, Mreze za afirmaciju nevladinog sektora, Politikon
mreze i Udruzenja mladih sa hendikepom za Eurokaz govore o uspjesima Crne Gore tokom petogodisnjeg perioda pregovora sa
EU, izazovima, ali i doprinosu njihovih organizacija procesu evropske integracije Crne Gore.

Kljucni uspjeh Crne Gore lezi upravo u cinjenici da je otvoren veliki broj poglavlja, te da je pro-
ces reformi nepovratan i da ¢e on u odredenom trenutku morati da da veoma konkretne rezul-
tate. S druge strane, kljucni izazov je i dalje nedostatak politicke volje da se procesuiraju slucajevi
| | korupcije na najvisim nivoima, ¢ime se znacajno podrivaju reforme u oblasti viadavine prava.

MANS je kao najveca i najaktivnija antikorupcijska nevladina organizacija u Crnoj Gori dala
ogroman doprinost suzbijanju ove posasti, a samim tim ispunjenju kljucnog prioriteta iz procesa
evropskih integracija. U kontinuitetu otkrivamo i procesuiramo najvece slucajeve korupcije, unapre-
dujemo zakone i politike koji se odnose na borbu protiv korupcije, pratimo rad institucija i dajemo
konkretne preporuke za unapredenje, a sve s ciliem da nadlezni organi konac¢no otpoc¢nu efikasne
postupke protiv korumpiranih funkcionera, koji ¢e se okoncati adekvatnim osudujucim presudama.

prednosti zivota u demokratskom i uredenom drustvu, kada i
profesionalne i nezavisne institucije nadvladaju klijentelisticke
odnose i mreze, i kada gradani pocnu prepoznavati pravnu
izvjesnost i sigurnost, moci ¢emo govoriti o uspjehu i transfor-
mativhom efektu integracionog procesa.

Milica Kovacevic,
Centar za demokratsku tranziciju:

Uprkos naslovima i saopstenjima koja u prvi plan isticu ro-
kove, dinamiku pregovora i broj otvorenih poglavlja, vjerujem

da kljucni uspjeh dosadasnjeg procesa treba traziti u onome
kako se kroz njega crnogorsko drustvo mijenja. Upravo tu
leze i Kljucni izazovi. U prethodnom petogodisnjem periodu
unaprijedeno je zakonodavstvo u razlicitim oblastima, ¢ime su
stvorene osnove za izgradnju institucija i unapredenje praksi.
Ipak, sprovedene reforme jos uvijek ne daju dovoljno mjerljivin
rezultata. U oblastima koje CDT prati - borba protiv korupcije |
organizovanog kriminala, zastita ljudskih prava, garancija slo-
bode medija, reforma pravosuda i javne uprave - nase analize
pokazuju da se prevalilo tek pola puta. U ispunjavanju politic-
kih kriterijuma predstoji tezi dio posla, da se evropski standardi
pretoce u praksu. Tek onda kad svi pocnemo osjecati koristi i

Gotovo sve aktivnosti CDT-a su usmijerene na doprinos
procesu evropske integracije, i onda kada u naslovu nema-
ju tu oznaku. NaSe aktivnosti monitoringa institucija i pro-
cesa, zagovaranja za unapredenje javnih politika, edukacije
drustvenih aktera su u potpunom saglasju sa onim Sto su
sadrzaj i ciljevi integracionog procesa. U novijem periodu,
istakla bih aktivnosti usmjerene na monitoring ispunjeno-
sti politickih kriterijuma, i nudenje institucijama konkretnih
preporuka za unapredenje stanja. Nijesu uvijek sve nase
aktivnosti vidljive, ali mi pazljivo analiziramo uspjeh svoje
zagovaracke aktivnosti, i znamo tacno koliko doprinosimo
ostvarivanju promjena u drustvu.

Jovana Marovié, Politikon mreza:

Kljucni  uspjeh pred- 1
stavlja ispunjavanje uslova
za otvaranje 30 pregova-
rackih poglavlja i privreme-
no zatvaranje 3. Kljuc¢ni iza-
Zov odnosi se na izgradnju
jakih i nezavisnih institucija

Aleksandra Pavicevié,
Udruzenje mladih sa
hendikepom:

Kao kljucni uspjeh vidim teznju Vlade

Crne Gore, posebno Ministarstva evropskih
poslova da ukljuci sve strukture drustva i pro-

ces s politickog ,prenese” na drustveni nivo,
koji se tice svakog gradanina Crne Gore. U
tom kontekstu bih posebno istakla priliku da
se podrze i promoviSu ljudska prava, odno-
sno osnovne vrijednosti, kako kroz podrsku
koja se pruza Crnoj Gori u podizanju kapaci-
teta institucija, i prenosenju najboljin praksi,
tako i u sprovodenju zakona na kojem se sve
vise insistira.

Otkrivanje slabosti administrativnih  ka-
paciteta vidimo kao jedan od kljucnih izazova s kojim se administracija mora
suociti, procijeniti i zaista stvoriti kvalitetan kadar koji ovaj proces moze ,nositi’,
odnosno doprinijeti uspjesnom clanstvu.

Istakli bismo svakako promociju ljudskih prava osoba s invaliditetom kroz
sve oblasti kojima smo se bavili u proteklom periodu, posebno pristupacno-
S¢u, visokim obrazovanjem zaposljavanjem, i zagovaranjem podrske za stva-
ranje uslova za samostalan zivot OSI. U brojnim kampanjama i aktivnostima
smo koristili prilike da promovisemo evropske vrijednosti, ali i da ukazemo,
prozovemo i zahtijevamo bitno drugaciji pristup i odnos institucija i cijelog
drustva prema OSI.

koje treba da obezbijede
jednakost svih gradana
pred zakonom. Trenutno
imamo snazan politicki uti-
caj na institucije i kao takve
se ne mogu izboriti sa ko-
rupcijom i organizovanim
kriminalom, obezbijediti i
garantovati slobodu medi-
ja, fer izbore, smisleno ucesce zainteresovanih strana u procesu
donoSenja odluka.

Momcilo Radulovié, Evropski pokret u Crnoj Gori:

Zahvaljujuci pregovorima s EU i cijelom procesu evropske integracije, Crna Gora vise nije ista ze-
mlja. Njene institucije su ojacale, sistem vrijednosti je na neki nacin oporavljen od udara koje su mu
nanijele devedesete godine, a opsta drustvena atmosfera je mnogo naprednija kad su u pitanju razlicite
drustvene vrijednosti. Tesko je izdvojiti neki detalj iz cijele te slagalice procesa evropske integracije, ali
je otvaranje ovolikog broja poglavlja definitivno kompliment za sve nas - Vladu i njene institucije, ali i
civilno drustvo koje je u znacajnoj mjeri doprinosilo kroz direktno ucesce u tom procesu. Saradnja u tom
procesu izmedu Vlade i NVO je nesto sto je Crnu Goru izdvojilo od ostalin zemalja Zapadnog Balkana.

Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore je nesto na sta smo u Evropskom pokretu
s jedne strane najponosniji, a s druge strane, to je proces ukljucenja ukupnog civinog sektora u pro-
ces pregovora. Ta dvije tacke su bile nesto sto je nama najvise znacilo, a i izazvalo najvise drustvenih
promjena, jer je nasa vizija o potrebi direktnog ukljucenja civilnog sektora u procese pregovora preko
radnih grupa bila u to vrijeme dobro docekana od premijera Igora LukSi¢a i ministra vanjskih poslova
Milana Rocena. Nasa inicijativa je prihvacena i kao rezultat toga danas imamo veliki broj NVO ukljucenih
u proces pregovora. S druge strane, Nacionalna konvencija je bila ta koja je napravila jedan novi narativ godine, zajedno sa ostalim clanovima iz nevladinog sektora od
u cijelom odnosu izmedu Viade i civilnog sektora - s vise od 400 ljudi, eksperata koji su dogli iz javne samog pocetka insistiram na transparentnosti procesa pregovo-
uprave i civilnog sektora u sest radnih grupa, dokazali smo da Vlada i civilni sektor mogu kvalitetno da ra.
saraduju kad se stvari rade na profesionalnom i ekspertskom nivou, a kao rezultat imali Cinjenicu da su
neke preporuke Nacionalne konvencije zavrsSile u Ustavu i zakonima.

Politikon mreza (PIN) je osnovana prije 12 mjeseci. Tokom
prve godine postojanja PIN se kontinuirano bavio procesom pro-
Sirenja, odnosno pravcima za unapredenje izvjeStavanja o proce-
su integracije zemalja Zapadnog Balkana, vrednovanja postignu-
tog i definisanja prioriteta. S obzirom na to da sam ¢lanica radne
grupe za poglavlje 23, Pravosude i temeljna prava, od marta 2012.
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Mazivost Nutele kao evropska vrijednost

<Kako Je eskalirao problem
razlicitog kvaliteta proizvoda
Na IStoku | zapadu kEvrope

PiSe: Radovan Bogojevi¢, Televizija Prva

,Slovaci zasluzuju isto ribe u svojim ribljim Stapicima
kao svi ostali, a Cesi isto kakaa u svojoj cokoladi,” rekao
je u septembru predsjednik Evropske komisije, Zan Klod
Junker u obracanju Evropskom parlamentu i zasluzio
gromoglasan aplauz. Bilo je to, medutim, gasenje pozara,
a ukljucivanjem Sefa Komisije prica o razlicitom kvalite-
tu proizvoda u zapadnoj i isto¢noj Evropi dostigla je svoj
vrhunac. ,U uniji jednakih ne moze biti potrosaca druge
klase. Necu prihvatiti da se u nekim djelovima Evrope
prodaje hrana losijeg kvaliteta nego u drugim zemljama,
iako je pakovanije i brendiranje identicno’, rekao je Junker.
On je kazao da vec postoje pravila koja to zabranjuju i da
ih treba sprovesti, pa je Komisija opredijelila milion eura
da pomogne nacionalnim agencijama za hranu da bi se
izborili s ovom praksom. Buduci da zakoni EU dozvolja-
vavaju razlicite proizvode ako je sastav jasno oznacen na
deklaraciji, ostaje nejasno na koja je tacno pravila mislio
prvi covjek Evropske komisije.

Evropska kanta za smece i prehrambeni rasizam

Sumnje da je isto¢na Evropa ,smetliste” EU, gdje se

odlaze roba loSijeg kvaliteta, postoji jos od pada Berlin-
skog zida, a potrosaci iz isto¢nih zemalja ve¢ godinama

odlaze u kupovinu u susjednu Austriju i Njemacku vje-
rujuci da se tamo kvalitetniji proizvodi. No sve do prosle
godine ovakve sumnije nisu bile podrzane ozbiljnim na-
ucnim istrazivanjima, niti s najvecih politickin adresa. Ne-
davno su, medutim, zemlje istocne i juzne Evrope spro-
vele su niz istrazivanja razlicitog opsega i kvaliteta, no s
istim rezultatom: razlika u proizvodima postoji. A onda su
uslijedile i ostre politicke reakcije, posebno od zemalja Vi-
Segradske grupe. Premijer Madarske Viktor Orban opisao
je situaciju kao ,najveci skandal u skorijoj proslosti’, dok
je premijer Bugarske Bojko Borisov razlike u proizvodim
nazvao svojevrsnim aparthejdom. Ceski ministar poljo-
privrede je rekao da se zemlje osjecaju kao ,evropska
kanta za smece” dok su poljske novine situaciju nazvale
,orehrambenim rasizmom’”. Na kraju je slovacki premijer
Robert Fico rekao da se zemlje moraju same braniti i za-
prijetio bojkotom proizvoda ukoliko Evropska unija ne
ucini nesto. Bio je to jedan od rijetkih slucajeva da zemlje
Visegrada traze da se Briselu da vise ovlastenja, jer u po-
sliednje vrijeme insistiraju na vise slobode odlucivanja za
nacionalne vlade.

Sta su tacno pokazala istrazivanja? U Slovackoj riblji
Stapici sadrze manije ribe nego u Austriji. U Ceskoj je utvr-
deno da u mesnom naresku ima mehanicki otkostene
piletine, dok je u njemackoj verziji nareska samo svinjeti-
na. U Madarskoj Nutela nije isto kremasta, a keks je manje

hrskav nego u Austriji. Cak i deterdzent za rublje slabije
pere na niskim temperaturama u Ceskoj. Od 32 proizvo-
da cije je slovenacke i austrijske verzije testirane, deset je
bilo 10Sijeg kvaliteta u Sloveniji, ukljucujuci Milka cokolade
drugacijeg ukusa, vocne jogurte s manje voca i Kola Kolu
S vise Secera.

A onda je najmlada ¢lanica Evropske unije sprovela
opsezno istrazivanje U kome je ispitano 26 proizvoda tj.
njihove verzije u Hrvatskoj i Njemackoj, dok je iza rezul-

Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj |

tata je stala Hrvatska Agencija za hranu. Prema istraziva-
nju je 54% proizvoda bilo manjeg kvaliteta u Hrvatskoj
dok je 60% bilo skupljie. Samo u 4 od 26 ispitanih proi-
zvoda, cijena i kvalitet su bili isti. VirSle sadrze otkoSteno
meso, iako se ne bi smjelo oznacavali kao meso. Djecja
hrana Hippo sadrzi znacajno manji udio povrca i veci
udio rize od njemackog proizvoda. Kasica ima manje
repinog ulja u Hrvatskoj, koja je izvor omega 3 masnih
kiselina, vaznih za razvoj djece. Nutela sadrzi surutku a
u Njemackoj samo obrano mlijeko, a vocni jogurt Activia
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ima manje jagoda a vise Secera nego njemacki. ,Neki
od njih proizvedeni su u istoj fabrici, sto pokazuje da u
njima postoje dva proizvodna lanca’, rekla je hrvatska
predstavnica u Evropskom parlamentu, Biljana Borzan,
koja je bila u jedan od inicijatora istrazivanja. Borozan
kaze da joj smeta kada neko banalizuje temu kako je
Hrvatskoj bitno koliko ljesnika ima u nuteli. ,Ne radi se
0 tome, vec¢ o politickom pitanju ravnopravnosti svih
gradana, koja u ovom trenutku ne postoji,” zakljucuje
Borozan.

Na istoku to vole slade

FoodDrinkEurope, lobisticka grupa koja zastupa inte-
rese prehrambene industrije u Briselu, porucila je da su
razlike koje postoje u prozvodima posljedica niza faktora,
ukljucujuci prilagodavanje lokalnim ukusima, dobavljaci-
ma i kupovnoj moci. | proizvodaci su se oglasili sa sli¢nim
argumentima. 1z Koka Kole su porucili da njihov napitak
sadrzi vise fruktozno-glukoznog sirupa u ¢eskoj i slove-
nackoj verziji jer su prilagodili originalni recept lokalnom
ukusu. Slicno je saopsteno i iz SPAR-a, u Cijoj je slovenac-
koj verziji vo¢nog jogurta bilo 40% manje jagode a vise
Secera nego u austrijskoj, kao i kompanije koja pravi riblje
Stapice s manje ribe za slovacko trziste. Pa ¢ak i iz Henke-
la, prizvodaca detrdzenta Ciju ¢eSka verzija slabije pere na
nizim temereaturama, porucuju da se radi o prilagodava-
nju lokalnim navikama, jer po njima, Cesi peru ves na ve-
¢im temepraturama. Milka je negirala da postoje ikakve
razlike u njenim cokoladama, i pored nalaza slovenackih
eksperata.

Jedno od objasnjenja otpada i na nacionalna zakono-
davstva, jer recimo Austrija ima zakon o minimalnoj koli-
¢ini ribe u ribljim Stapic¢ima, dok zemlje istocne Evrope to
nemaju. Jedan od lanaca trgovina objasnio je hrvatskim
medijima da oni ne mogu uraditi puno, jer i kada probaju
da nabave proizvode direktno od proizvodaca, u tome
ih sprijece multinacionalne kompanije koje dozvoljavaju
kupovinu samo preko odredenog distributera za odrede-
nu zemlju.

Predstavnici zemalja isto¢ne Evrope dozivljavaju

ovakva objasnjena kao vrlo licemjerna, podsjecajuci da
su istrazivanja pokazala da su vrlo ¢esto sporni proizvodi
zapravo skuplji u istocnoj i srednjoj Evropi.

EU na potezu

EU je zaduzila komesarku za pravdu, potrosace i jed-
nakost polova, Cehinju Veru Jurovu, da se bavi ovim pi-
tanjem i opredijelila milion eura za nacionalna ispitivanja
i dodatni milion da se uspostavi jasna metodologija testi-
ranja proizvoda. ,Kada kazem da shvatam ovaj problem
vrlo ozbiljno onda to i mislim”, kazala je Jurova i dodala
,Mi mislimo po prvi put da kazemo jasno: ovo je nefer
komercijalna praksa.” Evropska komesarka se nada da ce
testiranje proizvoa i javno objavljivanje imena kompanija
koje imaju razlicite verzije proizvode posramiti te kompa-
nije, ili ih barem uplasiti bojkota.

lako za sada nema najava o izmjeni zakona, hrvat-
ska parlamentarka Biljana Borozan smatra da ne bi bili
u ovom problemu da je zakon dobar. Saglasan je i ces-
ki premijer: ,Aktuelni zakon u EU ne osigurava krivicno
gonjenje zbog obmanjujucih praksi. Moramo da ga pro-
mijenimo’, kazao je Bohuslav Sobotka. Cesi su ranije na-
javili da ce traziti da se zabrani da postoje razlicitih verzije
proizvoda ukoliko su one isto brendirane, s istim logom,
fontom i ambalazom.

Neki proizvodaci su vec poceli da rade neSto na tom
planu. Dr Oetker je stavio naljepnicu ,specijalna edicija”’
na picu koja se prodaje u istocnoj Evropi, a koja ima ma-
nje mocarele nego ona iz austrijskih supermarketa. Slic¢-
no planira i da uradi Tulip, koji stavlja masinski otkoStenu
piletinu u mesni narezak u Ceskoj. Da bi izbjegao optuz-
be za obmanjujuci brending najavili su da ¢e ambalaza
¢eskog i njemackog proizvoda izgledati potpuno razlicito.
Ima i potpuno drugacijih primijera. Bahlsen i Pepsi su na-
kon kritika rijesili da ¢e njihovi proizvodi biti apsolutno isti
u svim zemljama EU.

Ocekuje se da u prvoj polovini 2018. Zajednicki istra-
zivacki centar (JRO) trebalo da ustanovi jedinstvenu me-
todologiju po kojoj bi se testirali proizvodi.

Casopis Ministarstva evropskih poslova - Broj |

Sta za crnogorske privrednike znaci jedno evropsko trziste bez granica
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Pise: Marija Mirjaci¢, ND Vijesti

rngorska preduzeca ce ulaskom drzave u

EU imati neogranic¢en pristup trzistu koje

ima vise od OO miliona stanovnika, kao i

pristup najvecoj integrisanoj ekonomskoj

oblasti na svijetu koja pokriva 30 odsto

svjetskog BDP-a. U cilju stvaranja tog jedin-
stvenog evropskog trzista uklonjene su brojne zakonske,
tehnicke i birokratske preporeke slobodnoj trgovini i slo-
bodnom kretanju kapitala.

Da bi domaci privrednici iskoristili tu znacajnu poslov-
nu priliku koja im se pruza moraju biti konkurentni. To
znaci da na vrijeme trebaju usvojiti EU standarde, smisliti
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dobru marketnisku strategiju, prilagoditi poslovanje i pro-
izvode uslovima trzista, modernizovati se, graditi kvalitet-
ne brednove, ispitati detaljno trziste...

O brojnim prednostima otvorenog trzista EU, konkurenci-
ji koje ono donosi, pripremi za ulazak na to trziste, troskovima
koje ta priprema donosi, koristima od tog trzista, zastitnim
mehanizmima za poslovanje i drugim znacajnim pitanjima
za Eurokaz govore sef Delegacije EU u Crnoj Gori Ajvo Oray,
potpredsjednica Privredne komore (PKCG) Ljiljana Filipovic i

pomocnik ministra ekonomije Goran Séepanovic.

Sef Delegacije EU u Crnoj Gori Ajvo Orav naglasio je
da je jedinstveno trziste s 500 miliona potrosaca i 21 mi-
lion malih i srednjih preduzeca najvece dostignuce EU i
da je to podstaklo ekonomski rast i ucinilo svakodnevni
zivot evropskih preduzeca i potrosaca laksim i sigurnijim.




Ekonomija

Orav

,Jo podstice konkurenciju i trgovinu, poboljsava efika-
snost, podize kvalitet i pomaze U smanjenju cijena” ista-
kao je Orav.

On je objasnio da su benefiti za crnogorska preduze-
¢a od tog trzista ogromni. Postepeno uskladivanje s pra-
vilima EU, na primjer, u oblasti standarda proizvoda ce
crnogorskim kompanijama olaksati prodaju svojih proi-

Filipovi¢ Séepanovié¢

zvoda u zemljama c¢lanicama EU, carinske formalnosti ¢ce
U potpunosti prestati prilikom pridruzivanja Crne Gore
EU. Dalje, crnogorski proizvodi i usluge se mogu slobod-
no prodati Sirom EU, a crnogorske kompanije ¢e moci
da profitiraju iz desetina sporazuma o slobodnoj trgovini
koje EU ima s partnerskim zemljama.

,U stvari, preduzeca sada mogu imati koristi od sve-

Crna Gora Ce formirati jedinstvenu kontakt tacku za usluge

Sc¢epanovic je kazao da lokalne kompanije moraju biti konkurentne kako bi iskoristile prednosti jedinstvenog trzista
EU | one ¢e moci ne samo da se poslovno nastanjuju u EU, vec i da pruzaju svoje usluge pregoranicno, bez obaveze
osnivanja u EU.

,Registraciju kompanija ¢e moci da izvrse putem jedinstvene kontakt tacke za usluge, gdje se osigurava laka dostu-
pnost informacijama elektronskim putem i moguc¢nost da se tim informacijama pristupi bez prepreka, kao i to da se na
jednom mjestu mogu obaviti sve formalnosti. Jedinstvena kontakt tacke za usluge osnovana je u svim zemljama EU, kako
pruzaoci usluga ne bi gubili mnogo vremena i imali finansijskih troSkova izazvanih ¢estim posjetama relevatnih organa
u cilju kompletiranja svih procedura i formalnosti. Crna Gora je u obavezi da istu osnuje do dana pristupanja EU. To se
automatski reflektuje na smanjenje troskova za nasa preduzeca” objasnio je S¢epanovic.

Priprema za ulazak na EU trziSte podrazumijeva i troskove za privrednike u tom procesu, a usvajanje standarda EU i
prijetnja trzisSnoj poziciji domacih proizvodaca zbog konkurencije su najozbiljniji troskovi. Fillipovic je kazala i da troskovi
mogu nastati i kao proizvod slobodnog kretanja radne snage i kapitala.

,Naime, studenti i naucnici koji buduc¢nost ne vide u svojoj zemlji, nesmetano mogu da odu u neku drugu zemalju
¢lanicu EU. Na taj nacin zemlja (privrednici) ne gubi samo potencijalnu radnu snagu, vec i potencijalne inovacije i nove
ideje koje je mogla da iskoristi u svom razvoju. U pretpristupnom periodu znacajnu pomoc pruzaju IPA fondovi. Od spo-
sobnosti Crne Gore da pripremi kvalitetne projekte i sposobnosti da njima upravlja, zavisice kakvi ce biti njihovi efekti”
rekla je Filipovic.

obuhvatnih reformi koje Crna Gora preduzima na putu
EU. Crna Gora postepeno poboljsava efikasnost pra-
vosuda i jaca vladavinu prava. To su kljucni faktori koji
omogucavaju bolje poslovno okruzenje i investicionu
Klimu. Paralelno s tekucom konvergencijom regulative
EU promovise makroekonomsku politiku usmjerenu ka
stabilnim i odrzivim javnim finansijama, dopunjenu zna-
Cajnim strukturalnim reformama. To su kljucni uslovi za
postizanje trajne ekonomske li drustvene transformacije,
ali, ocigledno, potrebna je snazna polticka volja da bi se to
napravilo uspjesnim”, naglasio je Orav.

Potpredsjednik Privredne komore (PKCG) Ljiljana Fili-
povic¢ objasnila je da otvoreno trziste donosi brojne pred-
nosti kroz intenzivniju i liberalizovanu trgovinu, efikasniju
alokaciju resursa, efekat akumulacije, snizenje kamatnih
stopa i vedi priliv stranih investicija, a ono sto podstice
nastanak ovih ekonomskih efekata je slobodan protok
robe, usluga, radnika i kapitala, kao i nemjerljivo veci ste-
pen politicke i pravne sigurnosti koje pruza ¢lanstvo u EU.

,Medu brojnim koristima koje crnogorski privrednici
mogu imati od evropskog trzista su rast trzista, elimina-
Cija tarifnih i netarifnih barijera, laksi transfer tehnologija,
primjena istovjetnog trgovinskog rezima i obicajnih pra-
vila.Nakon pristupanja Crne Gore EU, ekonomska pozicija
proizvodaca moze se promijeniti na bolje ili na gore zavi-

sno od toga koliko je preduzece uspjesno i konkurentno
na trzistu. Najvise koristi ¢e imati izvoznici, oni koji su spo-
sobni da privuku nove investicije i da obezbijede finan-
siranje iz strukturnih i kohezionih fondova. Mala privat-
na preduzeca s visoko obrazovanom radnom snagom
mogu biti dobitnici”, naglasila je Filipovic.

Ona je objasnila da c¢e se ukidanjem granica ulaskom
u EU, domaci privrednici suociti sa pritiskom konkuren-
Cije, te da se poljoprivrednici i poljoprivredna preduzeca
mogu suociti s ozbiljnim izazovima, ali ukupni efekat pri-
druzivanja na njih u velikoj mjeri zavisi i od domace poljo-
privredne politike.

,Oni koji mogu ocekivati pogorsanje svoje ekonom-
ske pozicije nakon ulaska u EU, ali i tokom pristupanja su
u, trenutno, nekonkuretnim sektorima. Sektori i preduze-
¢a koji su propustili da se na vrijeme restrukturiraju, koji
su uzivali domacu zastitu od inostrane konkurencije, od
kojih neki to i dalje ocekuju, glavni su gubitnici integracije
u EU”, kazala je Filipovic.

Medu koristima od pristupanja EU su, izmedu ostalog,
niz subvencija za zemlje ¢lanice, renome koji drzava dobi-
ja ulaskom u EU, nema viznog rezima. Privredi prednosti
donosi napredak u zakonodavstvu, stabilnost, sigurnost,
te otvaranje novih trzista.
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,Ulazak u EU ima veoma vazan i finansijski aspekt kroz
novcane transfere iz budzeta EU u slabo razvijene regione
(strukturni fond), kao i finansijsku pomoc¢ poljoprivrednici-
ma EU, sto se finansira iz zajednickog budZeta (poljopri-
vredni fond). Obje vrste pomocdi dostupne su ¢lanicama EU
koje se smatraju nerazvijenim i poljoprivrednim zemljama.
Svaki region, koji po glavi stanovnika ima BDP manji od 75
odsto prosjeka u EU, ima pravo na koristenje ovih fondova.

Jedno od vaznih pitanja je na koji nacin crnogorski
privrednici treba da se pripreme za ulazak na evropska
trzista. Prema rijecima Filipovic, pravila EU su veoma pre-
cizna kad su u pitanju standardi koje odredeni proizvodi
treba da zadovolje i privrednici se moraju upoznati sa
svim zahtjevima tog trzista.

JProizvodacima je pruzena mogucnost da semama
kvaliteta zastite odredeni proizvod, za koji postoji jasno
definisana tradicionalna receptura i postupak proizvod-
nje, sto im otvara nove mogucnosti plasmana proizvo-
da na domacem i EU trzistu. Ulazak na evropsko trziste
podrazumijeva da su proizvodi konkurentni. To zahtijeva
primjenu odgovarajucih marketinskih strategija koje se
danas temelje na liderstvu u troskovima (troskovi pro-
izvodnje moraju biti nizi nego kod konkurenata), da se
osobinama proizvoda/usluge bolie od konkurencije za-
dovoljavaju zelje i potrebe kupaca ili fokusiranju izbor
jednog segmenta u okviru grane’, objasnila je Filipovic.

Pomocnik ministra ekonomije Goran Séepanovic je
istakao da vece trziSte predstavlja vecu sansu za svakog
privrednika, ne samo za plasman sopstvenih proizvoda,
vec i za nabavku povoljnijin sirovina i novih tehnologija.
Uz to, ne treba zanemariti ni trziste radne snage, poseb-
no u oblastima u kojima nemamo dovoljno osposobliene
kadrove.

,U cilju stvaranja jedinstvenog trzista uklonjeno je sto-
tine tehnickih, zakonskih i administrativnin prepreka slo-
bodnoj trgovini i slobodnom kretanju medu drzavama
Clanicama EU. Zahvaljujuci tome preduzeca su prosirila
svoje poslovanije, a to je doprinijelo padu cijena i potrosa-
¢ima omogucilo vedi izbor. Vece trziste nudi vece sanse i
najvise Ce zavisiti od samih privrednika da li ¢e uspjeti da
se blagovremeno pripreme za ulazak na vece trziste. Pod
pripremama se, prije svega, podrazumijeva prilagoda-
vanje poslovanja i proizvoda uslovima trziSta po pitanju
tehnickih propisa, standarda poslovanja i pristupa potro-
3acima’, rekao je S¢epanovic.

On je objasnio da ¢e nakon ulaska u EU, Crna Gora
primjenjivati ugovore o slobodnoj trgovini koje je EU za-
kljucila s trecim zemljama, dok ¢e ugovori o slobodnoj
trgovini koje je zakljucila Crna Gora prestati da vaze.

Sc¢epanovic je istakao da vece trziste predstavlja i opa-
snost jer otvara pristup stranim kompanijama domacem
trzistu. Zato je, prema njegovim rijecima, vazno raditi na
osavremenjavanju kapaciteta, pratiti deSavanja na razvi-
jenim trzistima i prenositi pozitivhe trendove.

,Svaki izlazak na vece trziste ne mora biti uspjesan, ali
i tu treba sagledavati deSavanja i uciti na tudim greSkama
kako bismo izbjegli da pravimo sopstvene. Crnogorsko tr-
ziSte se smatra malim trziStem. Posmatrano u granicama
Crne Gore, to moze biti i dobra stvar, jer ne postoji pre-
tjerana zainteresovanost najvecih kompanija za preveliku
ekspanziju, Sto pruza Sansu nasim kompanijama da se pri-
lagodavaju. U ekonomiji postoji pravilo da kompanija mora
stalno da se razvija i raste kako bi opstajala na trzistu, upra-
VO iz razloga sto konkurencija ne miruje i sto novi trendovi
Kkreiraju nove potrebe. To je ono Sto predstavlja opasnost,
jer jos uvjek kod nas postoji mislienje da dostizanjem odre-
denog nivoa koji zadovoljava licne ambicije, dalji razvoj
kompanije nije neophodan’, rekao je S¢epanovic.

Pomocnik ministra ekonomije je kazao da je trziste
za odredene proizvode vec potpuno otvoreno, kao i da
su preporuke za ulazak na evropsko trziste da kompanije
ulazu u razvoj kadrova i tehnologije, koriste savremene
nacine reklamiranja, uvode standarde, da kroz klastersko
udruzivanje pokusaju ojacati svoju poziciju i da prate
izmjene legislative i donosenje nove u cilju blagovreme-
nog uskladivanja s pravilima EU.

Sc¢epanovic je istakao da je za domaca preduzeca po-
sebno znacajno koris¢enje EU fondova, kao sto je Okvir-
ni program za konkurentnost i inovacije Horizon 2020
i program za konkurentnost malih i srednjin preduzeca
COSME i fondovi rizicnog kapitala. On je objasnio da uz
pomoc evropskih fondova preduzeca bi trebalo da se
usmijere na povecanje sopstvenog inovacionog kapacite-
ta, da bi mogli da proizvode i izvoze proizvode s vecom
dodatom vrijednoscu, na kojima ce vise zaradivati.

,Upravo je jedna od najvecih koristi ¢lanstva u EU
olakSana trgovina i pristup jedinstvenom trzistu EU i

Lokalne kompanije nece izgubiti trzisni udio
u Crnoj Gori nakon pristupanja EU

Orav je kazao da bi bilo pogresno vjerovati da ce lokalne kompanije nuzno izgubiti trzisni udio u Crnoj Gori nakon

pristupanja EU.

,Kad se konkurencija povecava na crnogorskom trzistu potrosaci vierovatno imaju koristi od jeftinih proizvoda. Ali, kao
Sto je obi¢no slucaj u malim zemljama crnogorska ekonomija je visoko liberalizovana, pri cemu lokalna preduzeca vec

konkurisu stranim na mnogim poljima. Razvoj regionalnog ekonomskog podrucja na Zapadnom Balkanu, kako su to lje-
tos odlucili politicki lideri regiona u Trstu prilika je da se crnogorska ekonomija pripremi za pridruzivanje. Kompanije ce se
naviknuti na pravila EU na regionalnom nivou i moci ¢e da ojacaju regionalne ekonomske vezeTo bi bili klju¢ni elementi

uspjeha prethodnih pristupa EU” objasnio je Orav.

Sef Delegacije EU u Crnoj Gori je dodao da c¢e kroz koordinaciju crnogorske ekonomske politike sa EU, primjenom
drzavne pomodi i pravila konkurencije EU Crna Gora postepeno osigurati istinski nivo ravnopravnosti koja obezbjeduje

isti nivo zastite svim ucesnicima na trzistu.

unaprijedenje izvoza roba s visim stepenom prerade.
Ulaskom na trziste EU, ne ostvaruju se benefiti samo za
preduzeca, vec se doprinosi i unapredenju institucional-
nih kapaciteta kroz tehnicko-finansijsku pomoc EU, prije
svega za mogucnosti koje pruza koris¢enje EU fondova’,
rekao je S¢epanovic.

Prema rijecima Orava, iz prethodnih prosirenja je po-
znato da su integracije dovele do povecanja trgovinskin
i poslovnih mogucnosti za sve strane. Procjenuje se da
je proces pridruzivanja EU povecao ekonomski rast u
zemljama clanicama koje su se pridruzile 2004. godine
za oko 1,/5 procentnih poena godisnje tokom 2000. do
2008. godine.

L,EU je najvazniji trgovinski partner u Crnoj Gori i inve-
stitor koji ¢ini 47 odsto ukupne trgovine i 32 odsto uku-
pnih stranih direktnih investicija u 2016. godini. Upotreba
evra obezbjeduje stabilan monetarni okvir koji dalje po-
maze privlacenje investitora iz EU i drugih zemalja. Stalan
visok nivo privatnih investicja iz EU dopunjuje znacajna
finansijska 1 tehnicka podrska posebno kroz direktne
grantove u okviru instrumenta pretpistupne pomoci’, re-
kao je Orav.

On je dodao da c¢e nakon pristupanja EU Crna Gora
biti dio najuspjesnijeg i najitegrisanijeg ekonomskog

i trgovinskog bloka na svijetu i moci ¢e da ucestvuje u
kohezinoj i poljoprivrednoj politici EU kao nova clanica,
Sto rezultira visestrukim povecanjem investicija koje su
sufinansirane iz EU.

Orav je kazao da crnogorska ekonomija treba da po-
stane konkurentnija da bi mogla da se takmici na jedin-
stvenom evropskom trzistu.

,Preduzeca treba da se modernizuju, diverzifikuju i
uvecaju proizvodnju. Takode da grade kvalitetne brendo-
ve, istraze nove poslovne mreze i zajednicka ulaganja s
kompanijama EU u brzom pristupu trzistu i da osiguraju
da ispunjavaju EU standardie, kao i da budu u skladu s
evropskom zastitom potrosaca i evropskim pravilima. Uz
to postoji ogroman potencijal za smanjenje uvoza u odre-
denim sektorima, blize saradnje unutar regiona.. Proces
modernizacije ¢e omoguciti crnogorskim preduzecima
da uspjesno komercijalizuju svoje proizvode gdje god je
traznja na trzistu EU. Crna Gora moze da racuna na kon-
tinuiranu podrsku u tom procesu. EU je najveci donator
Crne Gore bez ikakvog moguceg poredenja - pomoc EU
je predstavjala gotovo 90 odsto ukupne pomocdi zemlji u
2015. godini. EU nastoji da pripremi Crnu Goru za uprav-
ljlanje strukturnim i kohezinim fodovima kada postane
Clanica”, objasnio je Orav.
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PiSe: Vanja Dabizinovi¢,
ICE saradnik u Ministarstvu evropskin poslova

rije nekih mjesec dana prilikom sada vec

ritualne jutarnje provjere EUR-Lex-a, izne-

nadila me neobicna vijest. Na mjestu gdje

se objavljuju najvaznije novosti, ispisan po-

debljanim plavim slovima, stajao je naslov

,Sud pravde Evropske unije odlucio da kar-
taska igra bridz nije sport u smislu Direktive o PDV-u’.
Interesantno, pomislih... i jednim klikom propadoh kroz
zeciju rupu odluke 62016CJO090.

U pitanju je predmet u kojem se s jedne strane
nalazila Engleska Bridz Unija (EBU) koja je prvobitno
podnijela zahtjev pred poreskom upravom Ujedinje-
nog Kraljevstva (HMRC) da kartaska igra ,Dvostruki
bridz” bude izuzeta od placanja PDV-a navodeci da je
U pitanju sport i da se na njih primjenjuje izuzetak od
placanja u skladu s ¢lanom 132. stav 1. tacka (m) Direk-
tive o PDVu 2006/112 koji predvida da:

Sridz | procedura

,Drzave Clanice duzne su izuzeti sljedece transak-
cije:

(.)

(m) ,pruzanje odredenih usluga usko povezanih sa
sportom ili fizickim obrazovanjem a koje neviadine or-
ganizacije pruzaju pojedincima koji ucestvuju u sportu
ili fizickom obrazovanju’:

.)

Predmet se ubrzo nasao pred Visim sudom Uje-
dinjenog Kraljevstva (Upper Tribunal - Tax and Chan-
cery Chamber) koji je morao da tumaci pravni akt EU
u obliku prethodnog pitanja kako bi mogao da donese
presudu. Sud otvara mogucnost da prekine postupak
i uputi predmet Sudu pravde Evropske unije (CJEU),
iz razloga Sto je smatrao da taj pojam mora biti auto-
nomno protumacen i ujednaceno primijenjen u svim
drzavama Clanicama. Samom CJEU-u je ovo jedan od
razloga postojanja. Ako je nacionalni sud u sumnji oko
tumacenija ili primjene prava EU, predmet moze upu-
titi CJEU-u radi pojasnjavanja. U ovom slucaju Visi sud
Ujedinjenog Kraljevstva je uputio sledeca pitanja:

1. ,Koje su osnovne karakteristike koje mora imati
neka aktivnost kako bi se mogla smatrati ,sportom’ u
smislu ¢lana 132. stav 1. tacka (m) Direktive 2006/112?
Tacnije, mora li aktivnost imati znacajan (ili ne bezna-
Cajan) fizicki element koji je bitan za njen ishod ili je
dovolino da ima znacajan misaoni element koji je bitan
za njen ishod? |,

2. Je li dvostruki bridz ,sport” u smislu Clana 132.
stav 1. tacka (m) Direktive 2006/1127»

Generalni advokat Marciej Szpunar

Sud pravde Evropske unije broji 28 sudija koji zasi-
jedaju na plenarnim sjednicama i u komorama od 3,5
i 15 sudija u zavisnosti od znacaja predmeta. U njiho-
vom radu im pomaze 11 generalnih advokata koji su
zaduzeni da daju svoje pravno mislienje u predmeti-
ma koje im Sud uputi na razmatranje (od 2003. su u
obavezi da daju misljenja samo kada Sud smatra da
predmet otvara novo pravno pitanje). Uloga ovih ge-
neralnih advokata je da pruze nezavisna i nepristrasna
mislienja u vezi s predmetima Suda. Misljenje general-
nih advokata je savjetodavne prirode. Djelo je jednog
autora i ne obavezuje Sud, ali je ipak veoma uticajno i
prati se u vecini slucajeva.

Za konkretni predmet bio je zaduzen generalni
advokat Marciej Szpunar. G-din Szpunar prvobitno
konstatuje da pojam ,sport” nije definisan u samoj Di-
rektivi kao i da na nivou Unije ne postoji sveobuhvatna

definicija ,sporta” koja bi u ¢itavoj Uniji vazila za svaki
akt primarnog ili sekundarnog prava. U ovim slucajevi-
ma, kako bi uspostavili dobru polaznu osnovu, pravnici
se sluze tehnikom tumacenja.

Nakon analize dosadasnje sudske prakse, uobi-
¢ajenog znacenja termina ,sport” medu priznatim
evropskim rjecnicima, same konstrukcije Clana 132, za-
konodavne istorije Direktive o PDV-u kao i ciljeva ovih
izuzetaka od opsteg pravila, g-din Szpuner pronalazi
da aktivnosti koje se obicno nazivaju sportom imaju
zajednicko da:

,..(1) zahtijevaju odreden napor za savladavanje iza-
zova ili prepreke (te stoga nisu iskljucivo rekreativne),
bilo da se taj izazov sastoji u takmicenju protiv suparni-
ka ili u nadilazenju granica tijela ili uma, (2.) saviadava-
nje tih prepreka: (a) unapreduje odredenu fizicku ili mi-
saonu vjestinu i (b) time doprinosi fizickoj ili mentalnoj
dobrobiti osoba koje se bave sportom i (3.) ne praktiku-
ju se iskljucivo u komercijalnom kontekstu. Na kraju, (4.)
javna percepcija ili medunarodno priznanje upucuju
na postojanje ,sporta’. Drugim rijecima, ,sport” u smi-
slu direktive mora se shvatiti tako da podrazumijeva
unapredivanje mentalne ili fizicke forme na nacin koji
je generalno koristan za zdravije i dobrobit gradana.”

U skladu s tim, predlaze: ,.da se na prvo pitanje
odgovori na nacin da uz obiljezja koja aktivnost mora
imati da bi bila ,sport” u smislu ¢lana 132. stav 1. tac¢-
ka (m) Direktive o PDV-u, fizicki element koji je bitan
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za njen ishod nije nuzan. Dovoljno je da aktivnost ima
znacajan misaoni element koji je bitan za njen ishod.”

Povodom drugog pitanja navodi da: ,Bridz nije igra
na srecu niti se njegova klasifikacija sportom cini pro-
tivnom gore utvrdenim nacelima. Cinjenica da se, u
skladu s onim sto je sud koji je uputio zahtjev izlozio,
turniri odrzavaju na medunarodnom nivou i da rezul-
tati igre direktno zavise od vjestine i treninga ulozenog
u aktivnost, upucuje na to da je bridz sport. Potreban
je znacajan misaoni napor i trening da bi se moglo ta-
kmiciti u dvostrukom bridzu’, kao i ,..dvostruki bridz je
na medunarodnom nivou opsteprinvacen kao sport,
svakako i zbog Cinjenice da ga je Medunarodni olimpij-
ski komitet kao takvog odlucio klasifikovatii 1998. Da-
nas Cak ima i olimpijski status sto znaci da bi mogao

biti prisutan na Olimpijskim igrama 2020". Zakljucak:
,Dvostuki bridz, aktivnost koja se razmatra u ovom
predmetu, predstavlja ,sport” u smislu ¢lana 132. stav 1.
tacka (m) Direktive o PDVu.”

Odluka

Zadovoljna pozitivhim misljienjem EBU je imala ra-

zloga za slavlje. Studija iz 2016. kojom je mjeren uticaj

misljenja generalnih advokata na odluke Suda, poka-
ZuUje da je 67% vjerovatnije da Sud odluci u odrede-
nom pravcu ako je to bilo misljenje generalnog advo-
kata. Medutim, nekoliko mjeseci kasnije desilo se upra-

VO suprotno.

Sud, medu prvim tackama, ovako postavlja stvari:

JUvodno valja utvrditi da je, kao Sto to proizlazi iz spisa
podnesenog Sudu, dvostruki bridz kartaska igra koja
podrazumijeva intelektualne napore i vjestine Ciji se
fizicki element Cini zanemarljivim’, kao i: ,Sud nije po-
zvan da utvrdi znacenje pojma ,sport” uopsteno, vec
da ga tumaci u okviru Direktive 2006/112 o PDVu, a po-

sebno u okviru njenih odredbi koje se ticu izuzetaka.”

Odluku zasniva na nekoliko argumenata medu
kojima kao prvi navodi tacku 23 misljenja generalnog
advokata koji istice da u nedostatku bilo kakve defini-
Cije pojma ,sport’, taj pojam, u skladu s dosadasnjom
sudskom praksom Suda, treba utvrditi u skladu s nje-
govim uobicajenim znacenjem u svakodnevnom jezi-
Ku:

,Definicije u opste priznatim rjecnicima u skladu su
s nasim intuicijama, u smislu da nuzno zahtijevaju fizic¢-
ki element. Dovoljno je pogledati definicije koje, s ove
strane Atlantika, sadrzavaju rjecnici Oxford Advanced
Learner's Dictionary (,aktivnost kojom se ljudi bave iz
zadovoljstva a koja zahtijeva fizicki napor ili vjestinu,
obic¢no se odvija na posebnom prostoru a u skladu s
fiksnim pravilima”), Cambridge Dictionary (igra, takmi-
Cenije ili aktivnost koja zahtijeva fiziCki napor i vjestinu
a igra se ili odvija u skladu s pravilima, radi uzivanja i/
ili kao posao”), poljski Stownik jezyka polskiego (Rje¢-
nik poljskog jezika) PWN - Polskie Wydawnictwo Na-
ukowe (vjezbe i igre namijenjene unapredenju fizicke
forme i takmicenje za postizanje najboljih mogucih re-
zultata”), francuski Larousse (fizicka aktivnost namije-
njena poboljsanju fizickog stanja”, ili njemacki Duden
(,fizicka aktivnost koja se vrsi radi fizicke rekreacije, kao
rezultat uzivanja u pokretu iigri, i u skladu s odredenim
pravilima [u takmi¢enjimal)”.

Nadalje navodi da ,..Cinjenica da aktivnost podstice
fizicko I mentalno zdravlje nije sama po sebi dovolj-
na kako bi se zakljucilo da ta aktivnost ulazi u pojam
,Sport” u smislu iste odredbe..” kao i da «takmicarski
karakter neke aktivnosti nije sam po sebi dovoljan da
bude temelj za kvalifikaciju kao ,sport’, u nedostatku
nezanemarivog fizickog elementa”. ZakljuCuje da je iz
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ovih razloga tumacenje generalnog advokata zapravo
bilo Siroko, u smislu ove odredbe, 5to je suprotno nace-
lu uskog tumacenja izuzetaka od opsteg pravila.

Odluka je glasila ovako:

LClan 132, stav 1. tacka (m) Direktive Savjeta
2006/112/EZ od 28. novembra 2006. o zajednickom
sistemu poreza na dodatnu vrijednost treba tumaciti
na nacin da aktivnost kao sto je dvostruki bridz, koju
obiljezava fiziCki element koji se ¢ini zanemarljivim, ne
ulazi u pojam ,sport” u smislu te odredbe.”

Sud je medutim, namigujuci, medu posliednjim tac-
kama odluke istakao da ovakvo tumacenje ne dovodi
U pitanje moze li aktivnost koja sadrzi fizicki element
koji se Cini zanemarljivim prema potrebi ulaziti u po-
jam ,usluga u kulturi” u smislu ¢lana 132 stav 1tacka (n):

,Drzave Clanice duzne su izuzeti sliedece transak-
clje:

(.)

(n) pruZanje odredenih usluga ukulturi i usko pove-
zanih roba koje sprovode tijela javnog prava ili ostala
tijela u kulturi koja doticna drzava Clanica priznaje;

)

Ostaje nam da pratimo kako ce se stvari odvijati u
buducnosti. Posto je ovom odlukom prethodno pita-
nje rijeseno, mozemo pretpostaviti kakva ¢e biti pre-
suda Viseg tribunala Ujedinjenog Kraljevstva. S druge
strane, pitanje koje ostaje kao nejasno jeste kako ce
ova odluka uticati na udruzenja bridza u Austiji, Belgiji,
Danskoj, Francuskoj i Holandiji kod kojih se dvostuki
bridz tretira kao sport pod izuzetkom ¢lana 132 stav 1
tacka (m) Direktive o PDV-U?

Za zainteresovane:
Odluka (celex: 62016CJO090)

Misljenje generalnog advokata (celex-
62016CCO090)

Vrijedi pogledatil
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Cana Bulatovic, ucenica VIl razreda podgoricke
Osnovne Skole ,Savo Pejanovic”, za samo minut je
tacno odgovorila na svih 15 pitanja o Evropskoj uniji,
u takmicenju ,Koliko znas o EU?". Gotovo jednako
uspjesni bili su i ucenici IX razreda osnovnih skola

uko Jovovi¢” iz Danilovgrada i ,Sutjeska” iz Podgo-

rice, Jovan Popovic i Relja Savic.

Ministarstvo evropskih poslova je, u okviru pro-
jekta ,EU4ME”, koji finansira Evropska unija, a spro-

vodi UNDP, u decembru sprovelo takmicenje za

ucenike zavrsnih razreda osnovne Skole. Tokom
15 minuta, koliko je trajao kviz putem interneta, 115
osnovaca iz Skola sirom Crne Gore pokazalo je zna-
nje o Evropskoj uniji, ali i brzinu i vjestinu u korisce-
nju savremenih tehnologija.

Troje najboljih je nagradeno vrijednim nagra-
dama - Cani je urucen laptop, Jovanu biciklo, a
Relji elektronski ¢itaC knjiga Kindle. Nagrade im je
u Ministarstvu evropskih poslova urucio ministar
Aleksandar Andrija Pejovic¢ i tom prilikom porucio
da rezultati koje su osnovci postigli na takmicenju
pokazuju da mladi ne samo Sto imaju znanje o EU,
veC znaju da koriste i najsavremenije tehnologije.
,ONno 5to ste pokazali na takmicenju govori da zna-
te prema cemu Crna Gora stremi, a to je Evropska
unija Ciji Cete vi biti dio, u okviru koje Cete se kretati,
studirati i na kraju raditi. Upravo vi Cete biti korisni-
ci svega na ¢emu danas radimo. Cestitam vam na
odlicnom rezultatu, koji pokazuje da imamo sjajnu
buducnost”, porucio je ministar Pejovi¢ najboljim

ucesnicima takmicenja.

Cana, Jovan i Relja kazu da njihovi drugari znaju
dosta o EU, alii da se trude da svoje znanje obogate
novim informacijama. A na pitanje sta za njih znaci
EU, pobjednici takmicenja odgovaraju - jedinstvo
evropskih drzava, brisanje granica i sloboda kreta-
nja.

Evropska unija je, kroz mnoge programe, vec
omogucila mladima u Crnoj Gori da se obrazuju
van granica svoje drzave, usavrsavaju znanja i pri-
premaju se za zivotne izazove. Svojom politikom
i aktivnostima EU promovise mobilnost mladih,
njihovo obrazovanje i medukulturalni dijalog i
uti¢e na razvijanje solidarnosti i tolerancije medu
njima. Mladi Evropljani imaju pravo da zive i rade
u svakoj drzavi Clanici EU, a njihove diplome su
priznate bilo gdje u okviru granica Evrope. Pravo
da zive u Evropskoj uniji bez granica uskoro ce
imati i Relja, Jovan, Cana i hiljade njihovih vrsnja-
ka iz Crne Gore.
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