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Ako ste mladi i ako Zelite da razumijete gdj.e Zivite i Cega
biste Zeljeli da budete komadi¢, ako vam je san o Evropskoj
uniji veoma poznat, a kad vas pitaju, ne znate $ta je to
dobro u EU i §ta EU moZe da udini za vas, i na kraju, ako
bi vam dobrodoslo da malo vise saznate kako biste mogI|
da debatujete o tome Sta je bolje za C\rpu, Goru, onda je
ovaj vodi¢ upravo za vas. U njemu mozete procitati pomalo
o nastanku i djelovanju Evropske unije, o tome kako je
moguce da toliko drzava ima zajedni¢ki smjer i kako jedan
gradanin Evropske unue\zlw MoZete saznati i o tome Sta
Crna Gora predu2|ma da bi postala ¢lanica Evropske unije i,
nadamo se, shvatiti da Cete upravo vi biti gradanl EU kOjI ce
je dalje obllkovatl : « o




BACK TO BASICS: Jesu li
@® Evropa i Evropska unija isto?

lako se termini ,Evropa“ i ,Evropska unija“ (EU) u razgovoru cesto
mijesaju i koriste sa istim znacenjem, ipak nisu isto. Naime, Evropa
je geografski termin, koji jos od 6. vijeka p. n. e. ozna¢ava jedan od
sedam kontinenata svijeta, sa oko 50-ak drzava i preko 740 miliona
stanovnika'. Nije neskromno rec¢i da su Evropu oblikovali bogata
istorija i slavna umjetnic¢ka, drustvena i politicka dostignuc'a, pa
ostaje jedna od najpopularnijih destinacija na svijetu.

Europe Population 2024 (worldpopulationreview.com)



Ona se, s pravom, dici svojim porijeklom, jer je utemeljena na nasljedu
antiCcke Grcke i Rima, pa joj drama, filozofija, demokratija, poezija i
nauka prirodno pristaju.

S druge strane, EU je politicka i ekonomska zajednica od 27 drzava
Evrope, koje su se okupile da bi uslove za zivot ucinile boljim, lakSim i
bezbjednijim. Dogovorile su se da rade zajedno i pomazu jedna drugoj.
Njen glavni cilj je da saradnjom odrzava mir i stabilnost evropskog
drustva. Nisu sve evropske drzave clanice EU. Ima onih koje zZele da
postanu dio te zajednice, a ima i onih koje odlucuju da svojim putem
idu same. Konacno, samim tim Sto je ¢ini znacajan broj razvijenih
drzava, EU je snaznija, pa igra vaznu ulogu i na polju svjetske politicke
i ekonomske scene.




MALO ISTORIJE: Kako je
® ideja postala cilj?

Evropa je bila skrhana Prvim i Drugim svjetskim ratom. U teznji za
mirom i iz potrebe za oporavkom, evropski lideri su 1950-ih godina
bili odlu¢ni u tome da se slicno razaranje nikada vise ne dogodi. Oni
pokrecu ideju o saradnji evropskih drzava kako bi se Evropa sto prije
digla iz pepela ratnih stradanja. Tada je ministar vanjskih poslova Fran-
cuske Robert Suman, u €uvenoj ,Sumanovoj deklaraciji“, 9. maja 1950.
predstavio ideju o zajednickoj proizvodnji uglja i ¢elika u Evropi i tako
podstakao stvaranje prve zajednice evropskih drzava. Upravo se taj da-

tum danas slavi kao Dan

Evrope. Tako je 1951. go-

/ ! dine uvedeno slobodno
' 9 kretanje radnika koji su

radili u proizvodnji uglja i
Celika u Sest evropskih ze-
malja (Belgija, Njemacka,
Francuska, Italija, Luksem-
burg i Holandija). Osnova-
na je Evropska zajednica
za ugalj i éelik. Sest drzava
¢lanica ugovorima iz Rima
iz 1957. odobrava pravo
slobodnog kretanja svim
radnicima, samozaposlen-
im gradanima i njihovim
porodicama. Godine 1979.
evropski gradani prvi put
neposredno biraju ¢lanove
Evropskog parlamenta.
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Padom Gvozdene zavjese 1989. pokrece se nova energija u Evropi;
sloboda postaje vodilja gradanima sirom kontinenta. Slobodno trziste
je konacno postalo stvarnost. Ljudi u Evropi su osjetili Sta znaci imati
mogucénost da se slobodno krecu, da imaju vise prilike da koriste robe
i usluge iz drugih drzava. Tako je medusobna umrezenost ljudi i drzava
dala Evropljanima volju i energiju da nastave ideju ujedinjenja. Godine
1993. ta zajednica evropskih drzava postaje Evropska unija, Ugovorom
iz Mastrihta, jer je dobra ekonomska saradnja pokazala da udruzene
zemlje mogu mnogo vise. Uveden je koncept gradanstva EU, koji
obezbjeduje da gradani EU dobijaju spisak posebnih gradanskih prava,
koja nadilaze izvorno pravo na slobodno kretanje, radi uc¢estvovanja u
ekonomskoj aktivnosti. Vremenom, jos 22 evropske zemlje prepoznaju
snagu zajednistva zarad dobrih ciljeva i pridruzuju se toj zajednici u
nekoliko ,talasa prosSirenja“. Hrvatska je postala dio EU 2013. godine.
Ujedinjeno Kraljevstvo je odlucilo da ide svojim putem 2020, sto nije
odaljilo druge zemlje od Zelje da postanu dio ove uspjesne price, pa su
kandidati za ¢lanstvo u EU Sjeverna Makedonija, Crna Gora, Albanija,
Srbija, Turska, Bosna i Hercegovina, Ukrajina, Moldavija, Gruzija, a
potencijalni kandidat je Kosovo.
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EU ima svoje institucije, svoj Ustayv, jedinstveno -
trziste i jedinstvenu valutu - EURO. Zvani¢na
himna je Betovenova ,,Oda radosti“ bez teksta,
kakobinauniverzalnomjezikumuzikeoslikavala
evropske ideale slobode, mira i solidarnosti.
Zastava EU je tamnoplava sa 12 zlatnih zvijezda,
koje simbolizuju ideale jedinstva, solidarnosti i
sklada medu narodima Evrope. Broj zvijezda
nije povezan s brojem drzava ¢lanica, a krug
simbolizuje jedinstvo. Moto EU je ,Ujedinjeni
u razlicitosti“ i oslikava jedinstvo Evropljana u
EU, obogaceno razlic¢itoséu njihovih kultura,
tradicija i jezika.




Ulaskom svake nove c¢laniceEU povecavao se i broj sluzbenih jezika.
Danas EU ima 24 sluzbena jezika. Visejezicnost nije samo lijepa
kulturna rijec¢, vec je jedno od najvaznijih obiljezja i nacela EU. Da bi
se svi gradani EU osjecali kao svoji na svome, EU se pobrinula da njeni
gradani imaju pravo i moguc¢nost da komuniciraju u EU na svom jeziku
u svim institucijama EU, dakle na bilo kojem od 24 sluzbena jezika,
a institucije su duzne da odgovore na istom jeziku. Tako su pravni
akti dostupni na svim sluzbenim jezicima EU, a sjednice evropskih
institucija se usmeno prevode na sve sluzbene jezike. Poslanici u
Evropskom parlamentu imaju pravo da govore bilo kojim sluzbenim
jezikom tokom zasijedanja. Zanimljivo je da takav pristup postoji samo
u EU, neiumedunarodnim organizacijamaiili u visejezi¢nim zemljama.
EU nema zvanican glavni grad, vec se sjedista njenih institucija nalaze
u nekoliko gradova: Brisel, Strazbur, Luksemburg i Frankfurt.
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Kako
® funkcionise EU?
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Pricaotomekakomagija EU postaje stvarnost malo je komplikovanija.
Dabidonosila prave odluke uimesvihdrzavaclanicaisprovodilaih,EU
je uspostavila sistem nadnacionalnih i medunacionalnih institucija
i medunarodnu saradnju postavila kao mehanizam djelovanja. EU
ima sedam klju¢nih institucija i vise od 30 decentralizovanih agencija
koje zajedno rade na pitanjima od zajednickog interesa za gradane
EU. Medu njima su klju¢ne cCetiri institucije koje donose odluke i
usmjeravaju EU kuda da ide:

1. | Evropski parlament (Brisel/Strazbur/Luksemburg),

2.) Evropski savjet,

3., Savjet EU, gdje se okupljaju ministri nacionalnih vlada drzava
¢lanica (Brisel/Luksemburg),

4. Evropska komisija (EK), koja obavlja izvrSnu vlast, sli¢no bilo kojoj

Vladi (Brisel / Luksemburg / predstavnistva Sirom EU).

U sustini, Evropska komisija predlaze propise, Parlament i Savjet EU
ih usvajaju, a sprovode ih drzave clanice. Evropska komisija prati i
obezbjeduje pravilnu primjenu tih propisa. Evropski parlament je
slican svakom drugom parlamentu, samo mnogo vedi i sa mnogo
vise jezika, ali je jedinstven, jer gradani direktno biraju poslanike.
U Evropskom savjetu (Brisel) se okupljaju premijeri i predsjednici
drzava cClanica, i ne treba ga mijesati sa Savjetom Evrope, koji
je medunarodna organizacija sa sjediStem u Strazburu i bavi se
zastitom ljudskih prava, demokratije i vladavine prava.



Ostale institucije koje dopunjavaju rad ovih institucija su: Evropski
sud pravde, koji se bavi rjeSavanjem sporova (Luksemburg), Evropska
centralna banka (Frankfurt) i Evropski revizorski sud (Luksemburg).
Ukoliko drzava c¢lanica ne ispuni ono na Sta se obavezala, Sud
Evropske unije preuzima slucaj i ima pravo da izrice kaznu.

Ove institucije rade zajedno da bi donosile zakone, uspostavljale
politike, upravljale budzetom EU itd. Svaka od njih po potrebi
saraduje sa manjim, lokalnim, nacionalnim, medunarodnim i
svjetskim institucijama i organizacijama.
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Drzave ¢lanice EU

predlazu kandidata

. za predsjednika

Farlamet hirs Evropske komisije.
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Evropska komisija Parlamenta.
27 komesara,
po jedan iz svake

drzave ¢lanice EU
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F S ili Vlada e
predstavljaju
Evropski parlament 4 3 B
720 poslanika
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SVE JOJ BOJE DOBRO
® STOJE: Kako je EU, tako
sarena, postala moguc¢a?

1
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~ Vjerovatno se pitate kako se upravlja zajednicom od oko 450 miliona
ljudi, 27 drzava &lanica, na 24 sluzbena jezika. Nije lako, ali je moguce.
Zato prvo govorimo o vrijednostima EU, odnosno svemu onome
na éemu EU poéiva da bi drzave mogle da djeluju kao jedno. Da li
ste znali da,'je temelj evropskog drustva Sest osnovnih vrijednosti
EU, oko kojih ona neprestano razvija mjere, nacine i uslove kako bi
vrijednosti p/o§tale stvarnost?




Najvaznije naceloEU je,Ujedinjeniurazlicitosti“.Ovajednostavna
reéenica upucéuje na to da je vazno $to smo razliéiti i da smo tako
i bolji i ljepsi i jaci. Dakle, EU pomaze drzavama da njeguju svoju
kulturu, jezik i tradiciju, a zajedno dijele evropske vrijednosti i
postuju ,pravila igre” EU. Sve to ukupno ¢ini ih dovoljno snaznim
da se odupru razli¢itim izazovima.

Ljudsko dostojanstvo je
nepovredivo. Niko na ovom
svijetu ne moze da nam ga
oduzme. Ako ga neko ugrozi,
moramo imati mehanizme
njegove odbrane i zastite.

Sloboda da zivimo, da se
kre¢emo, da boravimo u jednoj
drzavi i selimo se u drugu, da
mislimo, da vjerujemo, da se
okupljamo, da se izrazavamo,
da smo informisani -osnovna
su ljudska prava. EU ih stiti
Poveljom EU o temeljnim
pravima.

Demokratija je u Evropi i nacelo,
i mehanizam, i cilj i nacin zivota.
Prvo, samo demokratske drzave
mogu biti ¢lanice EU, a sve one
moraju da njeguju zajednicke
vrijednosti, kao Sto su postovanje
ljudskog dostojanstva, sloboda,
jednakost, vladavina prava i
postovanje ljudskih i manjinskih
prava. Tako evropski gradani
imaju politicka prava, mogu da
glasaju na izborima i da budu
birani.



Na primjer, EU od 2010. godine gradovi-
ma sSirom EU dodjeljuje nagradu za pris-
tupacnost u vrijednosti od 150 000 EUR
s ciljem da poboljsa Zivot osobama s
invaliditetom. Tako se gradovi takmice
ko ¢e bolje srediti javne prostore, kako
¢e obezbijediti ulaz u zgrade, bibliote-
ke, sportske dvorane, ko ¢e pruziti bolje
informacije da bi osobe sa invaliditetom
mogle funkcionisati kao i svi ostali.




Vladavina pravaje u terh-elju EU. Naime, sve Sto EU radi, temelji se
na ugovorima, o kojima sve drzave ¢&lanice odluéuju dobrovoljno
i demokratski. To znaci da vlade treba da djeluju u okviru zakona
i da gradani mogu osporiti njihove postupke pred nezavisnim
sudom. Nezavisno pravosude je uslov za pravdu. Sve drzave
¢lanice su dale kona¢nu nadleznost Sudu Evropske unije, Cije
presude moraju svi postovati.

Ljudska prava su zasti¢ena Poveljom EU o osnovnim ljudskim
pravima. To znaci da niko i nista ne moze da nam uskrati ljudsko
pravo na slobodu, pravo na zastitu licnih podataka ili pravo na
pristup pravdi, bez obzira na to kojeg smo pola, vjere, nacije,
uvjerenja, uzrasta ili polne orijentacije, da li imamo invaliditet i
sliéno.
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Kako Zivi jedan obic¢an
® gradanin EU?

Zivjeti u EU znagi pripadati zajednici u kojoj svi uZivaju jednaka
prava, imaju zastitu i mogucénosti koje oblikuju evropski nacin
Zivota. Gradanstvo EU vam obezbjeduje da vas niko ne moze
diskriminisati na osnovu nacionalnosti, rase, vjere, pola, uzrasta i sl.
pri zaposljavanju, obrazovanju, pristupu uslugama, socijalnoj zastiti
i socijalnim benefitima. Gradanstvo EU obavezuje institucije EU da
vam odgovore ako imate pitanje. Kao gradanin EU, imate pravo
da pokrenete evropsku gradansku inicijativu o pitanju koje vam je
vazno.




Dakle, kad ste drzavljanin EU, imate prava i koristi iz prava vase
matic¢ne drzave i prava EU, koja su ista za sve, a tiCu se raznih sfera
svakodnevnog zivota, od kupovine do upravljanja vozilom, odlaganja
smeca, zdravstvenog osiguranja i porodi¢nih ili partnerskih pitanja.
Sta to znadci?

Na primjer, mozete da zZivite, studirate ili radite u drugoj drzavi
¢lanici EU a da vam za to ne trebaju viza, radna ili boravisna dozvola.
Mozete jednostavno da putujete bez pasosa Sirom Evrope. Dodatno,
i avionski prevoz je postao jeftiniji, jer je EU u tom sektoru ukinula
nacionalne monopole i dopustila trziSno takmicenje. Kada govorimo
o slobodi kretanja, to znaci da se mozete slobodno kretati u potrazi
za obrazovanjem, dobrim iskustvima i novim prijateljima. Ako se
nadete u opasnosti, mozete sa bilo kojeg fiksnog ilimobilnog telefona
besplatno pozvatievropskibrojhitne sluzbe 112. Ukoliko u nekojdrzavi
EU imate problem, a nemate ambasadu ili drugo predstavnistvo
vase maticne zemlje, mozete se obratiti drugoj drzavi ¢lanici EU koja
ima tijelo nadlezno za rjeSavanje pojedinacnih problema u zemlji u
kojoj se nalazite. Mozete se obratiti svakoj ustanovi EU na nekom od
sluzbenih jezika EU i oCekivati odgovor na tom jeziku. Kao gradanin
EU, zasti¢eni ste i u zemlji koja nije drzava ¢lanica EU.

Ako mislite da se vasa prava gradana EU ne postuju u vasojdomovini
ili drugoj drzavi Clanici EU, postoje mjere koje mozete preduzeti.
Ukoliko ne uspijete da rijesSite problem na nacionalnom nivou, imate
pravo da podnesete prituzbu Evropskoj komisiji putem obrasca
koji se vrlo jednostavno popunjava. Mozete se obratiti i Evropskom
ombudsmanu, Evropskom parlamentu ili Evropskoj kancelariji za
borbu protiv prevara. Konac¢no, kao gradanin EU, imate brojne prilike
da se ukljucite, iznesete svoje misljenje i oblikujete buducénost
Evrope. Kao gradanin EU se mozete i kandidovati za javhu duznost
na lokalnim izborima i izborima za Evropski parlament iako Zivite u
drugoj drzavi ¢lanici EU.
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Kao potrosa¢ u EU, kupujete samo sigurne proizvode, sa jasho
istaknutim oznakama. Na primjer, igracke koje kupujete u EU medu
‘najsigurnijim su na svijetu. Ako putujete u drugu drzavu ¢lanicu EU,
svoj mobilni telefon mozete koristiti bez dodatnih troskova: pozivi,
poruke, internet naplac¢uju se kao da ste u vasoj drzavi. Uvodenjem
zakona o standardima za zastitu u slucaju sudara i drugih propisa
za bezbjednost vozila, broj smrtnih slu¢ajeva u saobracajnim
nesrecama se znatno smanjio.

EU c¢e vas od malih nogu na razliCite naCine podsticati da ucite
strane jezike kako biste tokom zivota mogli vise putovati i imati vise
mogucnosti. Ada bistudenti sto viSe putovali,obucavalise i upoznavali
druge ljude i drzave, osmisljen je program ERASMUS+. Zahvaljujudi
tom programu, koji postoji 35 godina, u inostranstvu je studiralo i
osposobljavalo sevise od 14 miliona mladih ljudi, nastavnikaivolontera.
Ocjene koje se dobiju u inostranstvu, zahvaljujuci evropskom sistemu
bodovanja, priznaju se i u mati¢noj zemlji. Skole mogu da saraduju
sa drugim Skolama iz drugih drzava EU. Mozete probati i da preko
ERASMUS-a nadete priliku za osposobljavanje kroz rad u inostranstvu.
EU ima Skole za svoje zaposlene Sirom Unije, pa tako djeca pohadaju
c¢asove na njihovom jeziku i u€e druge jezike. A onda, kada ste, kao
gradanin EU, zavrsili Skolu ili fakultet, mozete raditi bilo gdje u EU. Da
biste se bolje snasli u potrazi za poslom, postoji mreza EURES, gdje
mozete pronaci stotine oglasa za radna mjesta Sirom EU.Tu mozete
dobiti i veoma korisne savjete kako da napisete CV, kako da trazite
prave poslodavce, kako da se pokazete na razgovoru za posao, a i
poslodavcima pomaze da pronadu kandidate iz drugih drzava ¢lanica
EU kako bi popunili svoja slobodna radna mjesta.



Da bi se borila protiv nezaposlenosti mladih, EU od
2013. sprovodi ambicioznu strategiju i niz inicijativa. Sve
drzave c¢lanice EU dogovorile su se da ée uspostaviti
program Garancija za mlade, koji pomaze mladima da
steknu nove i korisne vjestine koje poslodavci traze. Cilj
programa je da svaka osoba mlada od 25 godina u roku
od cCetiri mjeseca od zavrsetka formalnog obrazovanja
ili gubitka zaposlenja dobije ponudu za zaposlenje ili
moguénost daljeg Skolovanja, obrazovanja ili staziranja.
U tome im pomaze platforma Your first EURES Job
(YfEj), na kojoj su dostupni oglasi za radna mjesta ili
staziranja. Oko 24 miliona mladih ljudi je od 2013. kroz
program Garancije za mlade uspjelo da dobije ponudu
za posao ili da nastavi sa obrazovanjem.

Jeste li znali za humanu stranu EU? EU je jedan od
vodeé¢ih donatora humanitarne pomodéi Iljudima
sirom svijeta. Pruza pomo¢ ugroZzenima u oblastima
koje su pogodile katastrofe, u Evropi i Sirom svijeta,
putem Mehanizma EU za civilnu zastitu, koji moze da
aktivira svaka drzava. | na kraju, i vi mozete biti dio tih
hrabrih timova. EU je osmislila inicijativu ,,Evropske
snage solidarnosti“ da bi mladima pruzila priliku
za volontiranje ili rad na projektima povezanima sa
solidarnosc¢u u korist zajednica i gradana Sirom Evrope.
Mladi ljudi od 18 do 30 godina mogu da volontiraju ili
staziraju u raznim aktivnostima solidarnosti, a to moze
da bude i odsko¢na daska za zaposljavanje.




Kakve veze sve ovo ima sa
® nama? Kako mi mozemo
oblikovati Evropu?

Kad je sve ovako dobro u EU, moze li se svako uélaniti u taj klub?U
sustini, moze svaka drzava koja pristaje na evropske standarde i pravila,
koja dobija saglasnost od svih drzava ¢lanica EU i institucija i koja dobija
saglasnost od svojih gradana preko nacionalnog parlamenta ili kroz
referendum.

Drzave kandidati moraju imati:

» Stabilneinstitucije, koje obezbjeduju demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i postovanje i zastitu manjina;

» Funkcionalnu trziSnu ekonomiju, koja moze da se snade na trzistu EU;

» Sposobnost da preuzmu i sprovode obaveze iz ¢lanstva.




Medutim, drzava prvo treba da ima volju da bude dio EU. Kad pokaze
volju, onda nastoji da unaprijedi svoje institucije, ekonomiju i da
ispuni sve obaveze koje drzave Clanice zajedno propisuju da bi EU
funkcionisala kao jedan sistem. Dakle, drzava svojevoljno odlucuje
da postane dio kluba, ali onda pristaje i na pravila i obaveze tog kluba.
Kada jedna drzava, na primjer Crna Gora, pokaze da Zeli uclanjenje i
da ima navedene kapacitete, EU procjenjuje da moze biti kandidat
za Clanstvo u EU i tada pocinje proces pristupnih pregovora.

Tako je Crna Gora 2012. zapocela ovaj proces i obavezala se da ¢e svoje
institucije i ekonomiju prilagoditi pravilima EU, da ¢e imati zakone
uskladene sa zakonima EU i kapacitete za sprovodenje tih zakona.
Pregovaracki proces, u sustini, pomaze Crnoj Gori da unaprijedi svoj
sistem, drustvo i politike kako bi mogla samostalno da preuzima i
izvrSava obaveze kada jednom bude ¢lanica EU.




Dakle, Crna Gora nije ucenik, a EU nije strogi ucitelj, kako se to obi¢no
prikazuje. Crna Gora je ona koja zeli da bude dio te dobre zajednice
i EU joj u tome pomaze. lako pregovaracki proces predvodi Vlada
drzave kandidata, ipak se radi o procesu koji se tiCe cijelog drustva,
a posebno mladih ljudi, koji ¢e biti gradani EU. Zasto? Da bi proces
bio uspjesSan, svi gradani treba da doprinose svojim djelovanjem i
ponasanjem.,Plasti¢no” objasnjeno, to izgleda ovako —ako prihvatimo
razvrstavanje otpada i manje koristimo jednokratnu plastiku i kese,
brze ¢emo uticati na to da Crna Gora bude uspjesna u pregovarackom
procesu, jer EU tezi da smanji Stetne uticaje na zivotnu sredinu, pa je
reciklaza i svijest o otpadu odavno u njihovoj svakodnevici.



Sto prije toga postanemo svjesni, svi bez izuzetka (djeca, mladi, stari,
ljudi razliCitih profesija i sl.), prije ¢emo poceti da primjenjujemo
pravila koja vaze u EU. Sto prije poénemo da primjenjujemo sve to
¢ega smo postali svjesni, prije ¢emo uci u EU. JoS mnogo je ovakvih
primjera, gdje je jasno da je proces evropske integracije proces koji
utiCe na cijelo drustvo, i da od drustva zavisi i njegov uspjeh.

Kada se obaveze iz pregovarackog procesa ispune i sva poglavlja
zatvore, potpisuje se Ugovor o pristupanju. Medutim, sa tim
ugovorom moraju da se saglase sve drzave Clanice EU.




O terminima i drugim
® vazZnim stvarima:

Pocetni korak u tom procesu je formalna aplikacija, odnosno prijava
Crne Gore za ¢lanstvo. Nakon toga, nasa drzava prati standarde EU u
najrazliCitijim oblastima, koje su ,tematski* podijeljene u 35 (33') oblasti,
odnosno poglavlja, o kojima se mnogo govori u medijima. Crna Gora
prvo usaglasava zakone sa evropskim standardima, zatim priprema sve
ostale vazne stavke i ljude za primjenu tih zakona u praksi. Evropska
komisija na pocetku procesa vrsi procjenu dokle je Crna Gora stigla, a
onda joj daje smjernice o tome Sta treba da radi u narednom periodu u
vezi sa svakim od tih poglavlja. Crna Gora je odmah na pocetku procesa
pregovora otvorila i privremeno zatvorila dva poglavlja: 25 — Nauka i
istrazivanje i 26 — Obrazovanje i kultura. U ostalim poglavljima proces
se nastavio.
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2 Od 35 poglavija, o posljednja dva se pregovara na kraju procesa, zato se najcesce govori 0 33 poglavija.



PREGLED POGLAVLJA

25. Nauka i istraZivanje %
26. Obrazovanje i kultura
30. Vanjski odnosi i

R
I_.Zj?lvremeno zatvoreno poglavlje

‘voreno poglavlje

Poglavlje, otvori se! Poglavlje, zatvori se!

Kad su osnovni uslovi postignuti, ali treba jos raditi, poglavlje se
otvara. Kad smo se uskladili sa najvaznijim uslovima i standardima,
poglavlje se moze zatvoriti. Otvaranje poglavlja znaci da je Crna Gora
dostigla odredeni nivo sa koga se moze dalje, kako bi se postepeno
uskladila s pravhom tekovinom EU i sustigla ostale drzave EU. Tada
Evropska komisija daje smjernice (popularno govoreéi — ,mjerila“)
o tome Sta jos treba uraditi da bismo se priblizili postavljenim
standardima. Evropska komisija prati napredak Crne Gore i koliko
obaveza na tom putu ispunjavamo. Kada se mjerila za zatvaranje
ispune, poglavlje se privremeno zatvara. Dakle, Crna Gora je u toj
oblasti dovoljno spremna da moze biti ravhopravna sa drugim
drzavama u EU. Ukoliko dode do nazatka u nekim pitanjima koja su
vec rijeSena, poglavlje moze ponovo da se otvori.




Crnoj Gori je najteze

Crnoj Gori je pregovaracki proces ipak malo tezi nego sto je bio
Hrvatskoj, ili drzavama koje su ranije usle u EU. Zasto? Prije svega,
Crnoj Gori je postavljen tezi zadatak, da bi se bolje pripremila za tako
veliku zajednicu, koja je vremenom rasla i postala zajednica od 27
¢lanica. Upravo zbog bolje pripreme drzave, EU je poostrila poCetne
uslove, pa je prvo dala zadatak da se unaprijedi stanje u oblasti
vladavine prava. Drugo, zbog mnogo ve¢eg obima novih propisa i
zahtjeva, Crna Gora ima znatno vise posla nego sto su imale drzave
koje su ranije usle u EU.

wee

Zasto su pdglavlja 23 i 24 drugacija?

Cilj je da se drzava spremi za sve izazove i mogucnosti kada postane
drzava Clanica EU. Poglavlja 23 i 24 na razli¢ite nacCine ulaze u domen
drugih oblasti, tako da bez napretka u ovim poglavljima nema
istinskog napretka ni u drugim oblastima. Upravo zbog toga ova
poglavlja su drugacija, odnosno teza za zatvaranje od ostalih. Ovdje
EK daje jasno precizirane korake koje Crna Gora mora da napravi
kako bi dosla do zatvaranja poglavlja.

et/
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Say no more - o zabludama
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3 Crna Gora bi unutar EU postala mala, politicki
i ekonomski nevazna drzava.

EU nije drzava, nego zajednica naroda i drzava (velikih i malih), u
kojoj drzave Clanice zastupaju svoje interese efikasnije nego da su
ostale van Unije, zbog negativnih strana globalizacije. Ukoliko EU ne
bi funkcionisala onako kako to Crnoj Gori odgovara, ona bi mogla da
izade iz zajednice;

» O gradanima Crne Gore bi odlucivali drugi,
odnosno veliki narodi.

Odlucivanje u EU nije nadglasavanje malih drzava, ve¢ usaglasavanje
odluka. Naime, vecdina odluka u EU donosi se zajednickim
odlucivanjem Evropskog parlamenta i Savjeta EU, a u Savjetu
glasanjem kvalifikovanevecine,odnosnoako55%drzava¢lanicaglasa
»Za" u vezi s nekim predlogom i ako taj predlog podrzavaju drzave
Clanice koje predstavljaju najmanje 65% ukupnog stanovnistva
EU. Ovom kvalifikovanom vecéinom ili ,dvostrukom vecdinom* ipak
donose pravi¢nije odluke. Vec¢ina odluka se donosi konsenzusom ili
kompromisom;

» Ulaskom u EU Crna Gora gubi identitet.

EU podstice raznolikost nacionalnih identiteta kao jednu od svojih
najvecih vrijednosti: ,,Ujedinjeni u razli¢itosti“. Na primjer, pogodnosti
¢lanstva se mogu koristiti za jacanje i promovisanje nacionalnog
identiteta. Osim toga, ¢lanstvo je donijelo novim drzavama ¢lanicama
i vec€u vidljivost u svijetu; ‘




v

» Gradani nemaju nikakve koristi od pregovora Crne Gore
sa EU. Pregovori su samo za politicare.

ZnatelidajetosStojeregion Zapadnog Balkanaod1.jula2021.zona bez
rominga upravo rezultat pregovarackog procesa, odnosno napornog
rada i koraka, kroz visSe inicijativa, izmedu zemalja Zapadnog Balkana
i uz podrsku EU? Dakle, bitno je to sto gradani koji su na putovanju
po regionu plac¢aju pozive, SMS poruke i internet po istoj cijeni kao u
svojim drzavama, dakle, mnogo jeftinije nego ranije. Eto, to je uspjeh
koji je od politicke rijecCi i procesa pregovaranja postao stvarnost

gradana;

» U tako velikoj i kompleksnoj zajednici, gradahske
inicijative koje mogu nesto promijeniti samo su prazna prica.

EK gradanske inicijative smatra jednim od glavnih instrumenata za
ukljucivanje gradana u kreiranje politika EU. Sve uspjesne inicijative
se shvataju ozbiljno. Kad su inicijative dobre, EK organizuje
sastanak organizatora inicijative i nadleznih institucija ili sluzbenika,
suorganizuje javnu raspravu u Evropskom parlamentu, donosi
zvanic¢ni odgovor i objavljuje ga. Tako se EK, na primjer, nakon
gradanske inicijative ,,Okonc¢ajmo upotrebu kaveza“ obavezala da
¢e podnijeti zakonodavni predlog za postepeno ukidanje i kona¢nu
zabranu upotrebe sistema kaveza za sve zivotinje navedene u toj
inicijativi;

» Nekonkurentnost domacée proizvodnje.

Trziste EU je bez carina, a zajednicka pravila trziSne utakmice
omogucuju ravnopravan pristup svim subjektima na trzistu.
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Zasto BUZZujemo
® o0EU?

Jeste li znali da je razmisljanje, istrazivanje i rjeSavanje izazova trening
za mozak? Ako mnogo razmisljamo, ponekad se i viSe zbunjujemo,
ali ipak razvijamo vidike i sigurnije izlazimo iz tunela. Zato je dobro
BUZZovati.

BUZZovati o EU znaci prvo saznati i informisati se o EU, da biste mogli
sa svojim drustvom razmjenjivati stavove o onome Sto znate. Onda
BUZZujete sa drustvom o svojim idejama, ispitujete sebe da li ste
nesto dobro shvatili i promisljate zajedno kako bi to bilo da zZivite u
EU. A kad to radite kroz debatu, odnosno inspirativnu raspravu koja
ima svoja pravila, ali i bogate nacine da se sagovornik pobijedi, onda
gradite put do sopstvenog gradanstva EU. Postajete kriti¢ki mislilac i
aktivna mlada osoba, koja zZeli da razumije sadasnjost, argumentuje
izazove i oblikuje svoju buduénost.




10 Teme za BUZZovanje
@

T

-

Vec¢ ste sigurno shvatili da je Evropska unija jako Sirok i kompleksan
pojam, o kojem moze da se debatuje danima. Toliko oblasti,
programa, informacija, institucija... Pitate se odakle poceti? Tu smo
da vam olakSamo, pa smo pripremili listu od 10 tema za BUZZovanje

debatu odaberete - iz esira! Sta kazete?

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

MIR: EU promovise mir i stabilnost
SNAGA: EU ¢e postati snaznija pristupanjem Crne Gore

NASLIJEDE: Crna Gora ¢e ulaskom u EU zastiti svoje istorijsko i
kulturno nasljede

SLOBODA: Gradani Crne Gore ¢e ulaskom u EU imati veca prava
i slobode

ZNANJE: Sloboda kretanja u EU ¢e pozitivno uticati na trziste
rada i obrazovanje u CG

RAZVO3: Clanstvo u EU pozitivno uti€¢e na ekonomije novih i
postojecih ¢lanica EU

PRIRODA: Zastita zivotne sredine c¢e biti bolja kada Crna Gora
bude ¢lanica EU

ZAJEDNISTVO: EU ima snazniji uticaj u diplomatiji nego drzave
¢lanice pojedinacno

POVEZANOST: Clanstvo u EU ¢e dodatno povezati Crnu Goru sa
zemljama regiona

BUDUCNOST: Crna Gora treba da postane &lanica Evropske unije



11 Tips&Tricks
® za debatere

Organizacija debate u 3kolama: U okviru svog debatnog kluba,
odaberite Sest Clanova - tri ¢lana afirmativhog tima i tri ¢lana
negativhog tima. Osnovna znanja za uspjesno debatovanje o EU
nalaze se u ovom vodicu, ali vas ohrabrujemo da vise informacija
potrazite na internetu i u drugim publikacijama. Na osnovu
dostupnog materijala o EU, odaberite temu, osmislite naziv svog
tima i zakazite debatu za nekoliko dana. Pozovite svoje drugare,
roditelje, nastavnike i druge edukatore kao publiku. Ziri koji ¢e na
kraju debate odabrati najbolji tim treba da ima tri clana — nastavnika
i dva ucenika (po mogucénosti iz drugih odjeljenja ili drugara koji ¢e
se truditi da budu objektivni).

Da biste se ,zagrijali za skolski turnir, bilo bi zgodno da debatu
vjezbate u odjeljenjima, tako Sto cete sami, uz podrsku nekog
od omiljenih nastavnika, napraviti timove, procitati ovaj vodic i
debatovati o EU. Zabavno je, vjerujte nam.



'TOK DEBATE:

"‘”itfﬁDebatu\,u\’/ijek:‘ﬁ vode dvije st,‘rane: jedna afirmacijska, koja dokazuje “
tezu i daje argumente, i druga negacijska, koja osporava tezu, pobija
argumente afirmacijske strane i nudi svéje argumente.

Strane u debati :

TIM AFIRMACIJE TREBA DA:

Prihvati definicije tima afirmacije

ili ih odbaci i ponudi svoje

Pobije argumente tima negacije i brani Ponudi argumentaciju za svoju
svoje od napada u unakrsnom ispitivanju poziciju koja negira tezu
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Prije debate: B iy
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» Istrazite Cinjenice, citate, statistiCke podatke koji ¢e podrzati
argumente vaseg tima;

» Istovremeno razmisljajte i o argumentu koji moze pobiti vas
argument, jer ¢e vam to biti korisno u odbrani vase teze;

» Postavite prioritete: nadite tri klju¢na argumenta;

» Pripremite zavrsnu rijeC unaprijed, da bude efektna;

» Koristite kartice za teze (manje papire sa tezama, koji se lako
smjenjuju i ¢itaju);

» Drzite se zadatog vremena, uvjezbajte svoj govor ranije;

» Govorite glasno, ali ne prebrzo, jer je sustina da vas publika
razumije i da ih ubijedite da ste u pravu;

» Pauze u govoru su vrlo korisne, kad hoc¢ete malo da predahnete,
ali i da skrenete paznju na ono o ¢emu govorite;

» Budite svoji dok govorite, budite energicni;

» Drzite se uspravno, ali ne ukoceno;

» Koristite gestikulaciju, ali ne pretjerujte;

» Vjezbate usmjeravanje pogleda na suprotni tim i na publiku,
kako biste bili uvjerljiviji, kako biste pokazali da to Sto govorite
stvarno i mislite i kako biste druge ubijedili u vas stay;

» Budite opusteni, nosite odjecu koja vam je udobna, ali ipak ne previse
lezerna, da ne biste skretali paznju na odjecu umjesto na govor;

» Kad dode red na vas, ustanite, udahnite duboko, nasmijesite se
publici, brzo u sebi nadite svoja tri klju¢na argumenta i po¢nite govor;

» Ako se zbunite, ostanite mirni. Brzo ¢ete se snaci;

» Ponekad zastanite, udahnite, priberite misli, nasmijesite se,
provjerite biljesSke i nastavite sporije;

» Prilikom pobijanja teze suprotnog tima, ostanite cool, ne
pretvarajte debatu u sukob, sjetite se da je zabavno i Sarmantno
debatovati sa nekim;

»  ,Razbijte

e e



Poslije debate:

» Nastavite da debatujete sa drustvom i porodicom, budite aktivni,
pratite i ukljucite se u dogadaje u vasoj blizini;

» Nastavite da istrazujete i pitate. Branite snazno ono sto mislite.




12 Korisni linkovi za
® vise informacija o EU

Ukoliko Zelite da saznate viée o Evropskoj uniji, njenim institucijama
i nacinu na koji funkcionisu, posjetite linkove koji ¢e vam pruziti
detaljne informacije. Prateci navedene linkove, moZzete se informisati
iosvakodnevnim desSavanjima uvezis procesom evropske integracije
Crne Gore, kao i o brojnim prilikama koje EU nudi mladima - od
obrazovnih programa do profesionalnog razvoja.

EU & ME (europa.eu)

Vrste institucija, tijela i agencija | Europska unija (europa.eu)

Sto rade institucije EU-a (infografika) | Teme | Europski parlament (europa.cu)

Facts and figures, EU demographics | European Union (europa.eu)

The EU - what it is and what it does (europa.cu)

Learning materials - European Union (europa.cu)

European Youth Portal | European Youth Portal (europa.cu)

DiscoverEU | European Youth Portal (europa.eu)

What Europe does for me (europa.cu)

Live, work, study | European Union (europa.eu)

Home - Erasmus+ (europa.eu)

European School Education Platform | European School Education Platform (europa.eu)

EU opportunities for youth | Youth Hub | European Parliament (europa.eu)

Ministarstvo evropskih poslova/EU4ME (eume)

Evropska kuéa (evropskakuca.me)

Sve aktivnosti u okviru kampanje, ukljucujuéi i debatna takmicenja,
bice promovisane na drustvenim mrezama Ministarstva evropskih
poslova (MEP) i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija (MPNI).
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https://op.europa.eu/webpub/com/eu-and-me/en/
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_hr
https://www.europarl.europa.eu/topics/hr/article/20240524STO21650/sto-rade-institucije-eu-a-infografika
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_en
https://op.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-is/en/
https://learning-corner.learning.europa.eu/learning-materials_en?f%5B0%5D=age_groups_age_groups%3A4
https://youth.europa.eu/home_en
https://youth.europa.eu/discovereu_en
https://what-europe-does-for-me.europarl.europa.eu/
https://european-union.europa.eu/live-work-study_en
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
https://school-education.ec.europa.eu/en
https://youth.europarl.europa.eu/home.html
https://www.eu.me
https://www.evropskakuca.me
http://www.facebook.com/me4eu
http://https://www.facebook.com/ministarstvoprosvjetecg
http://www.instagram.com/me4eu
http://www.instagram.com/ministarstvoprosvjetecg/
http://www.twitter.com/me4eu
http://https://twitter.com/ProsvjetaCG 

Autorka Vodica:

Melita Rastoder-Ljai¢

Ministarstvo evropskih poslova

Podgorica, septembar
2024. godine

Vodi¢ o BUZZovanju o Evropskoj uniji nastao je u okviru
kampanje EUbuzz: Debatno takmicenje o EU temama u srednjim
Skolama, koje ima cilj da podstakne dublje razumijevanje Evropske
unije, promovise kriticko misljenje i podstakne aktivho ucescée
mladih u drustvu. Kampanju sprovode Ministarstvo evropskih
poslova i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, uz finansijsku
podrsku Evropske unije kroz projekat EU4ME.
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